

УСТЬ-ПРИСТАНСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ
АЛТАЙСКОГО КРАЯ

ПЯТНАДЦАТАЯ ОЧЕРЕДНАЯ СЕССИЯ ВОСЬМОГО СОЗЫВА

           РЕШЕНИЕ                                          
	
от «26» июня 2024 г. № 122
с. Усть-Чарышская Пристань  

Об отчете о деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования Усть-Пристанский район Алтайского края за 2023 год

В соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования Усть-Пристанский район Алтайского края, частью 2 статьи 20 Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования Усть-Пристанский район Алтайского края, утвержденного решением Усть-Пристанского районного Совета депутатов Алтайского края от 18.02.2022 г. №195, заслушав отчет председателя Быковских Марии Андреевны о деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования Усть-Пристанский район Алтайского края за 2023 год, Усть-Пристанский районный Совет депутатов Алтайского края РЕШИЛ:
1. Принять к сведению Отчет о деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования Усть-Пристанский район Алтайского края за 2023 год (прилагается).
2. Рекомендовать контрольно-счетной палате муниципального образования Усть-Пристанский район Алтайского края в 2024 году продолжить работу по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля бюджета муниципального образования Усть-Пристанский район Алтайского края и бюджетов поселений района.
3. Опубликовать настоящее решение на официальном сайте Администрации Усть-Пристанского района Алтайского края в информационно–телекоммуникационной сети «Интернет». 



Председатель Усть-Пристанского 
районного Совета депутатов                                                              В.А. Ермоленко


Приложение 
к решению Усть-Пристанского районного Совета депутатов Алтайского края
от 26.06.2024 года № 122


Отчет о деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования Усть-Пристанский район Алтайского края за 2023 год

Настоящий Отчёт подготовлен в соответствии с требованиями части 2 статьи 19 Федерального Закона Российской Федерации № 6-ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Закон № 6-ФЗ), частью 2 статьи 20 Положения о контрольно-счетной палате Усть-Пристанского района Алтайского края, утвержденного решением Усть-Пристанского районного Совета депутатов от 18.02.2022 №195.
В представленном отчете отражены основные направления и результаты деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования Усть-Пристанский район Алтайского края (далее контрольно-счетная палата) в 2023 году. 

1. Общие сведения о деятельности контрольно-счетной палаты
Контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля. 
Контрольно-счетная палата обладает организационной и функциональной независимостью, осуществляет свою деятельность самостоятельно, входит в структуру органов местного самоуправления Усть-Пристанского района. 14.03.2022г. – зарегистрирована в налоговом органе, в едином государственном реестре юридических лиц, имеет гербовую печать и бланки со своим наименованием.
Штатная численность сотрудников контрольно-счетной палаты в отчетном периоде составляла 3 единицы, фактическая численность 1 единица (председатель). 
Деятельность контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с планом работы на 2023 год. План работы на 2023 год выполнен в полном объеме.
В 2023 году контрольно-счетной палатой проведено 72 мероприятия, в том числе 19 - контрольных и 53 - экспертно-аналитических, что на 30 мероприятий больше, чем проведено в 2022 году.
Всего мероприятиями контрольно-счетной палаты в 2023 году было охвачено 45 объектов контроля.
При проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий анализировались вопросы соблюдения требований законодательства в сфере бюджетных правоотношений, проводились контрольные действия по оценке законности и эффективности использования средств районного бюджета.
В ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2023 году было выявлено 134 единицы нарушений на общую сумму 19492,7 тыс. рублей, из них: 
1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов - 45 единиц.
2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности- 49 единиц на 19492,7 тыс. рублей.
3. Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью - 2 единицы.
4. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок -38 единиц. 
Помимо этого, выявлено 17 случаев неэффективного использования бюджетных средств на общую сумму 161,5 тыс. рублей.
Нецелевого использования бюджетных средств не установлено.
В целях принятия мер по устранению нарушений и недостатков, выявленных контрольно-счетной палатой по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий органам местного самоуправления, руководителям организаций направлены представления и предписания, за исполнением которых контрольно-счетной палатой организован систематический контроль. 
Помимо этого, в адрес проверенных объектов были направлены предложения, касающиеся совершенствования бюджетного процесса, повышения эффективности использования бюджетных средств. В 2023 году проверенными органами и организациями было устранено 22 нарушения на общую сумму 615,8 тыс. рублей
Результаты проведенных мероприятий доведены до сведения объектов контроля и направлены Главе Усть-Пристанского района Алтайского края, Усть-Пристанскому районному Совету депутатов Алтайского края, главам сельсоветов и в представительные органы поселений. Так же результаты контрольных мероприятий направлены в прокуратуру Усть-Пристанского района Алтайского края.

2. Контрольная деятельность
В 2023 году контрольно-счетной палатой проведено 19 контрольных мероприятий, в том числе 1 параллельное контрольное мероприятие со Счетной палатой Алтайского края.
Общий объем проверенных бюджетных средств, при проведении контрольных мероприятий составил 428712,0 тыс. руб. 
По итогам контрольных мероприятий составлено: 24 акта и 4 отчета о результатах контрольных мероприятий, объектам контроля внесено 13 представлений и 2 предписания, в том числе проведены:
1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета района за 2022 год и внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 5 главных администраторов средств районного бюджета за 2022 год.
Целью данных контрольных мероприятий являлась проверка достоверности показателей годовой отчётности, соответствие порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации. 
В ходе проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС) выявлены нарушения требований, предусмотренных Инструкцией  о порядке  составления   и   представления  годовой, квартальной и месячной  отчетности об исполнении  бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации,  утвержденной приказом от 28 декабря 2010 г №191н (далее - Инструкция №191н), Федеральным законом "О бухгалтерском учете" от 06.12.2011 N 402-ФЗ, Бюджетным кодексом Российской Федерации.
По итогам проверок достоверность отчетности в целом подтверждена, результаты комплекса внешних проверок годовой бюджетной отчетности ГАБС легли в основу заключения на отчет об исполнении районного бюджета за 2022 год.

2. Внешние проверки годовой бюджетной отчетности за 2022 год 13 главных администраторов средств бюджетов сельских поселений района.
Проверки осуществлялись с целью установления полноты и прозрачности бюджетной отчетности ГАБС, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов и проверке достоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС, внутренней согласованности соответствующих форм отчетности, соблюдение контрольных соотношений. 
В результате проведения внешних проверок сельсоветов выявлены нарушения требований предусмотренных Инструкцией №191н, Федеральным законом "О бухгалтерском учете" от 06.12.2011 N 402-ФЗ, Бюджетным кодексом Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов муниципальных образований.

3. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг.
Аудит закупок проводился путем проверки, анализа и оценки информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки для обеспечения муниципальных нужд по планируемым к заключению, заключенным и исполненным муниципальным контрактам, а также посредством анализа нормативной правовой базы функционирования контрактной системы.
В отчетном году контрольно-счетной палатой проведено 3 контрольных мероприятия по аудиту в сфере закупок:
1. «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых МБДОУ "Детский сад "Аленушка" с. Усть -Чарышская Пристань в 2021-2022 годах»;
2. «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых МБДОУ "Детский сад "Незабудка" с. Усть -Чарышская Пристань в 2021-2022 годах»;
3. «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых МБУДО "Усть-Пристанская детская школа искусств"  в 2021-2022 годах».
Проверками установлено, что объектами контроля  допускались нарушения требований, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации и законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, в том числе организациями осуществлялись закупки, не предусмотренные планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, также выявлены нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, порядка его размещения в единой информационной системе; отсутствие муниципальных правовых актов о нормировании в сфере закупок, нарушения порядка и срока приемки, оплаты поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг; неразмещение или несвоевременное размещение в единой информационной системе обязательной информации. Также установлены нарушения формирования отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, полноты отражения в реестре закупок заключенных муниципальных контрактов.
Основными причинами нарушений и недостатков, выявленных в рамках аудита в сфере закупок, являются недостаточный контроль при планировании, заключении и исполнении муниципальных контрактов, недостаточная квалификация контрактного управляющего.

4. Параллельно со Счетной палатой Алтайского края проведено контрольное мероприятие «Проверка эффективности использования коммунальной техники, приобретенной за счет средств краевого бюджета и переданных муниципальным образованиям Алтайского края» (экскаватора-погрузчика «ELAZ-BL», мод.880 и ГАЗ-САЗ (специальный, машина вакуумная) 39014-12 (далее – «техника»)).
Объектами контроля являлись Администрация Усть-Пристанского района Алтайского края, муниципальное унитарное предприятие  «Тепловодсервис» Усть-Пристанского района (далее -  МУП «ТВС»).
По итогам контрольного мероприятия установлено:
1. Согласно паспортов транспортных средств собственником техники является Администрация Усть-Пристанского района Алтайского края. Распоряжениями Администрации Усть-Пристанского района Алтайского края техника передана и закреплена на праве хозяйственного ведения за МУП «ТВС». В свою очередь  в нарушение п. 5 Правил государственной регистрации самоходных машин и других видов техники, утвержденных  Постановлением Правительства РФ от 21.09.2020 № 1507 и части 3 статьи 8 Федерального закона от 03.08.2018 г. № 283-ФЗ «О государственной регистрации транспортных средств в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», МУП «Тепловодсервис» не осуществлена государственная регистрация полученной техники.
2. В нарушение Приказа Минтранса России от 28.09.2022 N 390 "Об утверждении состава сведений, указанных в части 3 статьи 6 Федерального закона от 8 ноября 2007 г. N 259-ФЗ "Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта", и порядка оформления или формирования путевого листа" (Зарегистрировано в Минюсте России 29.11.2022 N 71192) в путевых листах  не заполнены все обязательные реквизиты.

3. Экспертно-аналитическая деятельность
За отчетный период Контрольно-счетной палатой проведено 53 экспертно-аналитических мероприятия.
Экспертно-аналитические мероприятия осуществлялись в форме  предварительного, текущего и последующего контроля.
В рамках осуществления предварительного контроля:
1. Экспертиза проекта решения о районном бюджете муниципального образования Усть-Пристанский район Алтайского края на 2024 год и экспертизы проектов решений о бюджетах 13 поселений Усть-Пристанского района Алтайского края на 2024 год. Подготовлено 14 заключений.
По результатам экспертиз установлены нарушения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части не представления к проекту решений паспортов муниципальных программ (проектов изменений в указанные паспорта) на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов; нарушения порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации; несоответствие или отсутствие  документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета; нарушения порядка разработки (формирования) документов стратегического планирования.
2. Экспертиза проекта муниципальной программы «Развитие образования в Усть-Пристанском районе на 2024-2028 годы».
В ходе экспертизы установлены нарушения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Усть-Пристанского района, утвержденным постановлением Администрации Усть-Пристанского района Алтайского края от 24.02.2014 №78.
В рамках осуществления текущего контроля:
1. Оперативный анализ отчетов об исполнении районного бюджета за 1 квартал 2023 года, за 1 полугодие 2023 года и за 9 месяцев 2023 года и оперативный анализ исполнения бюджетов Елбанского сельсовета, Троицкого сельсовета и Усть-Пристанского сельсовета за 9 месяцев 2023 года. Подготовлено 6 заключений. 
По результатам анализа даны предложения:
- по соблюдению требований установленных Инструкцией № 191н и Бюджетным кодексом Российской Федерации;
-  по проведению анализа ожидаемого исполнения доходов и расходов бюджета в целях минимизации риска неисполнения утвержденного объема доходов и расходов;
- по приведению муниципальных программ в соответствие с решением о бюджете на 2023 год.
2. Экспертизы проектов решений о внесении изменений в решение о районном бюджете муниципального образования Усть-Пристанский район Алтайского края на 2023 год и проектов решений о внесении изменений в решения о бюджете 13 сельсоветов. Подготовлено 16 заключений.
При проведении экспертиз осуществлялась проверка проектов решений на соответствие требованиям бюджетного законодательства, а также проводился анализ обоснованности содержащихся в них показателей. Нарушений не установлено.
3.Экспертиза проектов постановлений о внесении изменений в муниципальную программу «Улучшение условий и охраны труда в Усть-Пристанском районе на 2020-2024 годы» и «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры на территории Усть-Пристанского района на 2020-2024 годы». Подготовлено 2 заключения.
По результатам экспертиз нарушений не выявлено.
В рамках осуществления последующего контроля:
1. Внешние проверки годовых отчетов об исполнении бюджета Усть-Пристанского района Алтайского края и 13 сельсоветов за 2022 год. Подготовлено 14 заключений.
В ходе проведения внешних проверок проводился анализ исполнения бюджетов по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджетов с отражением результатов в абсолютных и относительных значениях к утвержденному бюджету и к предыдущему периоду.
В результате проведения внешних проверок выявлены нарушения статьи 36, статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов муниципальных образований.

3. Нормативно-правовая, информационная и иная деятельность 
За 2023 год контрольно-счетной палатой разработаны и утверждены 2 стандарта внешнего муниципального финансового контроля:
- СВМФК 08 «Общие правила проведения экспертизы проектов муниципальных программ»;
- СВМФК 09 «Проведение аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд».
Перезаключено 2 соглашения  о передаче  контрольно-счетной палате полномочий сельсоветов по    осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. 
Председателем контрольно-счетной палаты постоянно проводится изучение, анализ, обобщение положительного опыта деятельности контрольно-счётных органов муниципальных образований Алтайского края и других субъектов Российской Федерации. 
В 2023 году контрольно-счетная палата принимала участие в 16 обучающих семинарах, в рабочих встречах Счетной палаты РФ на портале КСО для сотрудников контрольно-счетных органов, в заседаниях Совета контрольно-счетных органов Алтайского края, в совещании Алтайского краевого Законодательного Собрания, Счетной палаты Алтайского края, представительных и контрольно-счетных органов муниципальных образований Алтайского края. 
В целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности на сайте Администрации района размещена и постоянно обновляется информация о деятельности контрольно-счетной палаты. 
В рамках исполнения Федерального закона от 09.02.2009 N 8-ФЗ (ред. от 14.07.2022) "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления" созданы и ведутся официальные страницы в социальных сетях ВКонтакте и Одноклассники.
Контрольно-счетная палата, как орган местного самоуправления и юридическое лицо, в соответствии с законодательством предоставляет ежемесячные, ежеквартальные и годовые бухгалтерские, финансовые и статистической отчеты в соответствующие ведомства, а также отчеты по различным мониторингам и запросам в Счетную палату Алтайского края и Счетную палату Российской Федерации.
Контрольно-счетная палата обеспечена правовой системой Консультант плюс, выходом в Интернет, программным обеспечением: по ведению бухгалтерского учета (1С: Бухгалтерия), работе с Казначейством (СУФД), по предоставлению бухгалтерской, финансовой и статистической отчетности (Web-консолидация и СБИС).
Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты осуществляется за счет средств районного бюджета. Смета контрольно-счетной палаты на 2023 год исполнена на 74,9%. Бюджетный учет осуществлялся в соответствии с требованиями приказов и инструкций Министерства финансов Российской Федерации и муниципальных правовых актов, действующих для главных распорядителей бюджетных средств. 
В контрольно-счетной палате ежегодно утверждается номенклатура дел, ведется делопроизводство и архивная работа в соответствии с приказами и инструкциями Федерального архивного агентства Российской Федерации

4. Заключение
Утвержденный план работы на 2023 год выполнен в полном объеме. В 2024 году контрольно-счетная палата продолжит работу по внешнему контролю формирования бюджетов муниципальных образований района и соблюдению принципов законности и эффективности при использовании бюджетных средств на всех этапах бюджетного процесса.
Продолжится работа по проведению аудита в сфере закупок, по контролю за устранением нарушений и недостатков, выявленных в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, по осуществлению методологической, информационной деятельности. 
Предполагается провести работу по дальнейшему развитию сотрудничества и взаимодействия по вопросам совершенствования муниципального финансового контроля, взаимного обмена информацией и опытом со Счетной палатой Алтайского края, Советом контрольно-счётных органов Алтайского края. 
Также одним из важных направлением деятельности контрольно-счетной палаты в 2024 году, как и в предыдущие периоды, будет являться работа по профилактике и предупреждению нарушений действующего законодательства при расходовании бюджетных средств и управлении муниципальной собственностью.
В 2024 году деятельность контрольно–счетной палаты также будет направлена на обеспечение публичности предоставления информации о деятельности контрольно-счетного органа, повышение качества контрольной и экспертно-аналитической деятельности.


Председатель
контрольно-счетной палаты                                                             М.А. Быковских
