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Вводная часть  
Стратегия социально-экономического развития муниципального образования Усть-Пристанский  район  Алтайского края на период до 2035 года (далее – Стратегия - 2035) один из  основных элементов  системы стратегического планирования. Она определяет долгосрочные цели, приоритетные направления и задачи, к которым будет стремиться район  в своем поэтапном развитии, предлагает основные инструменты и механизмы их достижения с учетом имеющегося в районе  потенциала, конкурентных преимуществ и современных вызовов внешней среды. 

Стратегия социально-экономического развития Усть-Пристанского района  Алтайского края до 2035 года (далее – «Стратегия») направлена на детализацию и подчинена достижению целей и задач стратегии социально-экономического развития Алтайского края до 2035 года. Стратегия - 2035 разработана в соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и Законом Алтайского края от 3 апреля 2015 г. № 30-ЗС «О стратегическом планировании в Алтайском крае», на основании Положения о стратегическом планировании в Усть-Пристанском районе, утвержденном решением районного совета депутатов  № 129 от 23. 03.2016 года. 

I. Оценка социально-экономического  развития                                       муниципального образования  Усть-Пристанский  район                                          и текущего уровня конкурентноспособности
1.Анализ социально-экономического развития                                                 Усть-Пристанского района
1.1.Основные сведения и особенности экономико-географического положения
Усть-Пристанский район расположен в Центральной части Алтайского края. граничит с Алейским, Топчихинским, Троицким, Быстроистокским, Петропавловским, Усть-Калманским районами, образован в 1924 году и занимает территорию площадью 2704 кв. км, расстояние до г. Барнаула – 177 км., до г. Алейска – 65 км. Территория района подразделена на 13 сельских советов.

 Благоприятные природные условия способствовали раннему освоению территории района людьми еще в каменном веке. Заселение же территории началось с 1720 года. История района уникальна как с точки зрения развития высокоприбыльного зернового производства, так и местной перерабатывающей, маслодельной, мукомольной, кожевенной промышленности. Река Обь выполняла роль подъездного пути к железной дороге. Во время летней навигации по ней вывозились продукты со всей Западной Сибири, а потом, по железной дороге, на Урал. Отправляли, в основном, зерновой хлеб (причем именно пшеницу) в Новосибирск, Барнаул, Томск, Тюмень. Еще один вид продукции – сливочное масло – шло, в основном, на экспорт в Европу – в Данию, Голландию, Германию. Речная пристань в 19-м веке была ведущей наравне с Бийском, Барнаулом, Камнем на Оби, Семипалатинском и Павлодаром. В конце 19-го века территория района входила в Нижнечарышскую волость, которая насчитывала 73 населенных пункта. 
1.2. Наличие природных ресурсов, экологическая ситуация
Территория района  разнообразна по географическим особенностям и климатическим условиям, расположена в центральной части Приобского плато и представляет собой слабоволнистую равнину, расчлененную на увалы параллельно выпуклой ложбине стока. Растительность характерна для лесостепи. Наличие лесных ресурсов представлено хвойным ленточным бором  позволяющим развивать деревообрабатывающую  отрасль. Типы почв (черноземы) благоприятны для развития растениеводства, в том числе садоводства. Имеются богатые водные ресурсы (реки Обь, Чарыш множество мелких рек и озер), обеспечивающие достаточную степень увлажнения почвы для ведения сельскохозяйственного производства. Почвы, в основном, черноземные (43%) и пойменно-луговые (31%). Леса занимают 44038 га. . Климат - континентальный. Полезные ископаемые района представлены строительными песками, песчано-гравийной смесью, глинами.

Основное сельскохозяйственное направление района – производство зерна, молочно-мясное животноводство. Площадь сельхозугодий 175721 га, в т.ч. пашни – 113039 га. Общая площадь населенных пунктов 4876 га, что составляет 1,8% от площади района.

Залесенность и закустаренность территории района составляет 20%. Лесом и кустарником занято 54587 га, из них 1087 га полезащитными полосами. В пределах пойм рек распространены поименно-луговые и поименно-болотные почвы. Имеется 1708 га кислых почв, подвержено ветровой эрозии 13687 га, водной – 29568 га. Для района основной задачей обработки почв является сохранение влаги, предотвращение стока зимних осадков, защита почв от ветровой и водной эрозии, и эти задачи разрешаются при внедрении почвозащитной системы земледелия. Строительство и ремонт существующих противоэрозионных водозадерживающих сооружений: плотин, водонаправляющих валов, выполаживание оврагов не проводилось в районе более 25 лет. 

В настоящее время в аренде находится 29,1 тыс.га или 10,8 % всех земель района, действует  658 договоров аренды, из них с физическими лицами (в том числе крестьянские фермерские хозяйства) – 527 договоров, с юридическими лицами – 131. 
Количество заключенных договоров и площадь арендованных участков

	№
	Показатели
	Ед.изм.
	2016
	 2017
	2018
	2019

	1.
	Площадь земельных участков, находящихся в аренде , в т.ч.
	га
	28499
	28753
	29079
	29176

	
	 юридических лиц
	
	4466
	3391
	3582
	3229

	
	физических лиц, в т.ч. КФХ
	
	24033
	25362
	25497
	25947

	2.
	Количество заключенных договоров аренды
	шт.
	569
	575
	603
	658

	
	-с  юридическими лицами
	
	126
	128
	130
	131

	
	· с физическими лицами, в т.ч КФХ
	
	443
	447
	473
	527


       На протяжении последних пяти  лет велась активная работа с  арендаторами земель    по совершенствованию    земельных отношений   и  приведение в соответствии  с  требованиями   Земельного  кодекса договоров аренды  по землям сельскохозяйственного назначения фонда перераспределения  и по землям населенных пунктов. Практически  по всем земельным участкам проведены межевые работы и все они поставлены на кадастровый учет,  заключены долгосрочные договора аренды от 7 до 49 лет.  В результате   проделанной работы  в консолидированный бюджет района  увеличились поступления от аренды земли.  
Динамика использования земель фонда перераспределения  сельскохозяйственного назначения на территории Усть-Пристанского района

	№ 
	Показатели
	Ед. изм.
	2016
	2017
	2018
	2019

	1
	Общая площадь земель фонда перераспределения сельхозназначения 
	га
	29273
	29273
	29273
	29273

	2
	Из них сдано в аренду
	га
	24033
	25362
	25497
	25947

	3
	Количество договоров аренды земельных участков
	шт.
	177
	183
	187
	195

	4
	Поступило арендной платы за земли фонда перераспределения
	тыс. руб.
	6318
	6627
	6715
	6805



Очень активно идет оформление земельных участков в собственность муниципального образования Усть-Пристанский район. В результате проделанной работы зарегистрировано более 60% земельных участков в собственность муниципального образования под объектами недвижимости . Продолжается работа по оформлению права собственности на землю для ведения личного подсобного хозяйства.

За истекший  период активно шло заключение  договоров  аренды  с крестьянско-фермерскими  хозяйствами для  использования  земельных участков под склады, для стоянки сельскохозяйственной техники, мехтоков и другие хозяйственные цели. 

За анализируемый период к числу положительных факторов можно отнести работу с землей фонда перераспределения по межеванию и постановке на кадастровый учет.   С 2017 года земельные участки сельскохозяйственного назначения фонда перераспределения сдаются в аренду только на торгах, что  увеличивает поступление  доходов в бюджет от арендной платы за землю.

В связи с высокой кадастровой стоимостью земельных участков населенных пунктов для ведения личного подсобного хозяйства остается неизменной площадь земельных участков, находящихся в частной собственности.
На территории района расположено 3 особоохраняемые природные территории. Это Госзаказник «Обской», цель его действия - содержание зоны покоя для диких животных в охотничьи промысловые сезоны, и два геологических памятника природы федерального значения: разрез четвертичных отложений, расположен левый берег реки Оби с.Вяткино; опорный разрез кайнозойских отложений, расположен - левый берег реки Оби в с.Белово. Данные памятники находятся под присмотром землепользователей и предназначены для научных исследований. Состояние госзаказника и памятников природы удовлетворительное.

Успех в обеспечении экологической безопасности во многом определяется уровнем экологической культуры населения, мерами, направленными на образование и воспитание жителей района  по вопросам охраны окружающей среды. Несмотря на проведение мероприятий по экологическому просвещению, воспитанию и повышению экологической грамотности населения, для района остаются актуальными такие экологические проблемы как загрязнение атмосферного воздуха, водных объектов и увеличение объемов образующихся отходов производства и потребления; наличие территорий с низким качеством питьевой воды; слабое развитие инфраструктуры по сбору, переработке и захоронению отходов; низкая экологическая культура населения.

На территории Усть-Пристанского района на государственном учете состоит 60 памятников: 7 памятников истории, 16 памятников погибших в годы Великой Отечественной войны, 17  памятников архитектуры, 19 памятников археологии (2 из них – это курганный могильник «Камышенка» и городище «Елбанка» – федерального значения). Много уникальных архитектурных сооружений украшают центр села Усть-Чарышская Пристань: это жилой дом купца Морозова (в настоящее время районный музей), купеческий магазин (в настоящее время магазин), жилой дом священника, здание церковно-приходской школы , мельничный комплекс, магазин и жилой дом купца Шестакова (центральная районная библиотека и Детская школа искусств), дом купца Щиголева и магазин купца Ступакова.  

 В селе Коробейниково действует православный храм Казанской иконы Божией Матери.
1.3. Население и трудовые ресурсы, уровень жизни 
В 21 населенном  пункте  на 1 января  2020 года проживало 10,7 тыс. чел., в том числе в Усть- Чарышская Пристань – 4,4 тыс. чел.. Население  района представлено русскими, немцами, украинцами, белорусами и алтайцами.

Среднегодовая численность населения по итогам 2019 года составила 10776 человек  (0,46 % населения Алтайского края). 

  За период с 2008 года отмечается  в районе убыль населения с 15512 человек  на 1.01.2008г до 10684 человек на 1.01.2020 года,  наблюдается тенденция старения населения (увеличение в возрастной структуре доли населения пенсионного возраста с 25,6% (3971чел) в 2008 году до 41,9 % (4716 чел) в 2018 году). Рождающееся поколение не восполняет поколения своих  родителей, происходит   интенсивный  процесс старения, уменьшается численность  и детского населения. Численность населения (4104) старше трудоспособного возраста (женщины 55 лет и старше, мужчины 60 лет и старше) превышает  численность населения  (2006)  моложе трудоспособного возраста (до 15 лет включительно) – в 2 раза . Около    46 % (5148)  населения района находятся в трудоспособном возрасте.
	Показатели
	2016
	2017
	2018
	2019

	Среднегодовая численность постоянного населения, чел 
	11610
	11391
	11063
	10776

	коэффициент естественного прироста (убыли), на 1000 чел
	-10,3
	-8,6
	-14,1
	-9,9

	общий коэффициент  рождаемости , на 1000 чел. населения 
	10,2
	11,7
	8
	6,8

	общий коэффициент смертности,   на 1000 чел. населения
	20,5
	20,3
	22,1
	16,7

	коэффициент миграционного прироста (убыли), на 1000 чел. населения 
	-4,39
	-14,84
	-21,24
	-21

	Численность трудовых ресурсов, чел
	6075
	6020
	5148
	4806

	Численность занятых в экономике,  чел
	2531
	2480
	2440
	2320

	Уровень безработицы в % к трудоспособному населению на начало года
	4,7
	4,6
	4,2
	4,5

	Среднемесячная заработная плата 1 работника (по оценке), руб
	14890
	15575
	17960
	19756

	Среднемесячные доходы на душу населения , руб
	12246
	12851
	       14495
	15509


    На  территории района продолжается процесс сокращения  среднесписочной  численности  работников в экономике и в  социальной сфере. В целом за 8 лет наблюдается отрицательная  динамика: если в 2010 году она составляла 3671 человек, то в 2018 году – 2440 человека,  снижение  более чем на  33 %. Значительное сокращение в разрезе отраслей наблюдается в торговли на 418 чел.( 48 %), в промышленности на 98 чел.(42%), в сельском хозяйстве - на 14 %, в здравоохранении, образовании, культуры- на 20%. 

 Уровень общей безработицы  составил  4,5 %, на регистрационном учете в занятости  на 31 декабря 2019 года состояло  227 безработных, из них 219 получают социальные выплаты в виде пособия по безработице.  По селам  района регистрируемая безработица продолжает превышать районный, а также среднекраевой показатель в два и более раз. Причиной увеличения уровня регистрируемой безработицы является сокращение и процесс оптимизации в  организациях, снижения количества рабочих мест в районе.  Напряженность на официальном рынке труда составила 3,6 чел. на 1 вакантное место.  Эффективными мерами  по трудоустройству безработных граждан является профессиональное обучение, трудоустройство на оплачиваемые общественные работы.

За текущие годы наметилась тенденция роста реальных доходов населения.

Денежные доходы на душу населения за четыре  года выросли в 1,3 раза и составили 15509  рублей.  Рост денежных доходов населения обеспечивается в основном за счет повышения заработной платы в бюджетной сфере, увеличения размера заработной платы в производственной сфере, увеличения объемов социальных трансфертов (пенсий. пособий, субсидий и других), роста доходов от личного подсобного хозяйства и предпринимательства.

Изменилась структура денежных доходов населения, если ранее наибольший удельный вес в структуре  занимала  заработная плата (34%), то в последние годы на первое место вышли социальные выплаты - 45 %, а заработная плата  перешла на второе -20%.

По-прежнему для некоторых категорий граждан, проживающих в  селах  доход от личного подсобного хозяйства – единственный доход для существования и на его долю приходится 15 % . Среднемесячная номинальная заработная плата увеличилась с 14890  руб. до 19756 рублей или 132% .  Несмотря на рост заработной платы, величина ее крайне низкая в связи с аграрной направленностью района. 
Доля малообеспеченных на протяжении 4-х последних лет, в общей численности населения района, составляет 17%.   Более 9 тыс. человек  зарегистрировано в  районе как  получателей различных выплат.   Объем средств направленных на выплаты ежегодно превышает  70 млн. рублей. Традиционно в структуре расходов на социальные выплаты  большую долю занимают расходы на поддержку семей с детьми - 45%, ежемесячные денежные выплаты краевым льготникам (ветеранам труда, труженикам тыла, сельским специалистам) -22%, компенсационные выплаты по оплате жилищно-коммунальных услуг – 11%. 
1.4. Реальный сектор экономики
 Географическое положение района не оказывает существенного действия на развитие реального сектора и предпринимательства: удаленность  района от городов, отсутствие автомобильных трасс и железнодорожных магистралей федерального значения.

Усть-Пристанский район  входит в  Северо-Восточную зону региона,  экономика района  ориентирована на обеспечение потребностей  населения и  не в полной мере  задействована в общехозяйственном обороте зоны несмотря на незначительную удаленность от столицы края (не более 200 км). 

          Район располагает недостаточно развитым промышленным потенциалом. Основу промышленности  района составляют 18 малых предприятий. В структуре производства промышленной продукции за последние годы произошли изменения.  Если в 2008 году  основную долю  занимало производство пищевых продуктов  до 46 %, то в  2018 году доля пищевой снизилась до 18 % и основную долю занимает  производство и распределение воды и  теплоэнергии – 43 %. Объем выпуска в 2018 году промышленной продукции  - 75,7 млн. руб, за 10 лет  объем выпуска сократился в 2 раза. Основные виды продукции: хлеб и хлебобулочные изделия, кондитерские, рыбные  и мясные полуфабрикаты, а также заготовка и вывоз древесины. Хлеб и хлебобулочные изделия, полуфабрикаты  произведенные в районе рассчитаны на внутреннее потребление и роста не ожидается в перспективе. Заготовка и вывоз древесины имеет ограниченный ресурс. 

	№ 
	Показатели
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	1
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, услуг собственными силами по кругу крупных и средних организаций , тыс. рублей
	79312
	85033
	73878
	75683
	74891

	2
	Индекс промышленного производства по полному кругу крупных и средних организаций, в % к прошлому году 
	126,2
	95,8
	92,1
	102,6
	99,3


Сфера промышленного производства в районе  характеризуется неустойчивыми темпами, с преобладанием отрицательной динамики, что обусловлено воздействием ряда негативных факторов, в том числе  усиление позиций крупных компаний на рынке края, которые сохранили единый технологический комплекс и осуществляют модернизацию производства, будут и дальше негативно влиять на переработку в районе и завоевывать местный рынок.  Финансовое состояние предприятий обрабатывающего сектора района можно охарактеризовать как нестабильное, большинство из них работают с убытком.  Предприятия по производству теплоэнергии и воды из года в год получают убытки.                                                                                                          В  предстоящий  период необходимо решить  задачи по  формированию  экономических условий, обеспечивающих эффективное развитие - это  техническое перевооружение и модернизацию действующих производств, внедрение новых технологий, повышающих конкурентоспособность продукции, на  улучшение качества, расширение ассортимента и освоение новых видов выпускаемой продукции в соответствии с потребительским спросом различных групп населения.  А также совершенствование структуры производства, формирование устойчивой сырьевой базы для перерабатывающих предприятий, стимулирование хозяйств, в том числе фермерских и личных подсобных, на поставку сырья для переработки.
Сельское хозяйство наиболее значимая отрасль района. Основное сельскохозяйственное направление района – производство зерна, молочно-мясное животноводство. В настоящее время агропромышленный комплекс стал одним из главных приоритетов развития района.

         На территории Усть-Пристанского района сельскохозяйственным производством занимаются 7 коллективных и 55 фермерских хозяйства, в которых трудится более 700 человек, более 4,5 тысяч личных подсобных хозяйств  граждан. Все сельскохозяйственные предприятия, действующие на данном рынке, относятся к частной собственности.

Основной специализацией хозяйств района является производство продукции растениеводства, а именно зерновых культур. Агроресурсный потенциал района достаточно высок: доля обрабатываемой пашни на протяжении последних лет сохраняется на уровне 100% , составляет 82,5 тыс. га. Объем валовой продукции сельского хозяйства района во всех категориях хозяйств  в 2018 году  составил 1553,8 млн. руб., в том числе продукции растениеводства – 945,2 млн. руб., животноводства – 608,6 млн. руб.  Индекс производства продукции сельского хозяйства составил 92,6%, в предыдущие годы: в 2016 г. -  113,4%, 2017 г. - 103%. 

Основные показатели по растениеводству  по Усть-Пристанскому району

	Показатели
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Зерновые и зернобобовые, включая кукурузу, тонн
	75185,7
	82966,8
	87149,5
	95644,4
	95601

	Подсолнечник на зерно в весе после доработки, тонн
	1656
	135
	3658
	2267
	2679


Посевные площади сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий остаются на уровне 83 тыс. га. Основными культурами в районе являются зернобобовые – в первую очередь, высококачественная пшеница. Кроме того растениеводство ориентировано на выращивание масличных культур и заготовку кормов для животноводческой отрасли. Среди кормовых культур преобладают посевы многолетних трав, используемые на сено, зеленый корм, силос, сенаж.  За период с 2013 по 2018 год уменьшилась посевная площадь следующих культур: гречиха на 6300 га, подсолнечника на 400 га, рапс на 2300 га, а увеличилась площадь по культурам: ячмень на 3100 га, овес на 2900 га, соя на 1600 га, однолетние травы на 500 га.

Хозяйствами района для получения хороших урожаев приобретаются высокопродуктивные семена, вносятся минеральные удобрения. По итогам 2019 года урожайность зерновых и зернобобовых культур составила 15,8 ц/га. На динамику урожайности последние пять лет значительное влияние оказывают неблагоприятные погодные условия.

 
В животноводстве район  специализируется на  мясном и молочном скотоводстве, в личных подсобных хозяйствах разводят КРС, свиней, овец и коз. За последние пять лет поголовье сельскохозяйственных животных в хозяйствах населения не увеличилось. Произошло снижение поголовья КРС в  коллективных сельскохозяйственных предприятиях на 140 голов по сравнению с 2015 годом. Кроме того, замечено снижение поголовья КРС и свиней в хозяйствах населения на 25%. Надой на фуражную корову по 2019 году составил 4627 кг молока, что на 78 кг выше уровня 2018 года.

Основные показатели по животноводству в целом по Усть-Пристанскому району

	Показатели
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Крупный рогатый скот - всего
	10232
	10243
	8540
	8691
	8518

	Коровы – всего, гол
	4569
	4248
	3078
	3235
	3218

	Свиньи – всего, гол
	12040
	12111
	7330
	5296
	5326

	Скот и птица на убой( в живом весе) – всего, тонн
	4242
	4572
	3468
	4066
	2432

	Молоко – всего, тонн
	16726
	16971
	11708
	12242
	12696

	Надой молока на  1 корову, кг
	2500
	2560
	3398
	4548
	4627


   В  агропромышленном  комплексе, благодаря мерам государственной поддержки  сельхозтоваропроизводители  района за 5 лет получили  203,7 млн. рублей субсидий.
Экономические показатели деятельности сельхозпредприятий и их финансовое состояние остаются нестабильными и характеризуются нехваткой собственных оборотных средств для сезонного финансирования производства и недоступностью банковского кредита, имеющейся кредиторской задолженностью, недостаточностью залоговой базы.          

При этом за последние годы  наметились положительные тенденции в сельском хозяйстве, такие как:

- повысилась продуктивность скота;

- применяется  в ряде хозяйств научно – обоснованная система земледелия; 

- идет постепенное техническое перевооружение отрасли;

           -  растет уровень рентабельности сельскохозяйственного производства;

- в районе созданы все условия для развития личных подсобных хозяйств.

Основными факторами сдерживающими развитие сельского хозяйства в районе, являются:

- несовершенство земельных отношений, нарушение научно обоснованной системы земледелия и севооборота вследствие дробления крупных пахотных массивов и образования мелких сельскохозяйственных предприятий  - крестьянско-фермерских хозяйств;

- недостаточный уровень обеспеченности хозяйств сельскохозяйственной техникой для растениеводства и относительно слабая механизация производственных процессов в животноводстве;

- несовершенство кормовой базы и, как следствие, низкая продуктивность сельскохозяйственных животных;

- нестабильность рынка сельскохозяйственной продукции;

-неустойчивое финансовое состояние большинства сельскохозяйственных предприятий района.

За последние годы значительно увеличился объем вложения инвестиций в социальную инфраструктуру  района.  В 2019 году  завершился первый  этап  капитального  ремонта здания МКОУ «Нижнеозернинская СОШ» по  государственной программе Алтайского края "Создание новых мест в общеобразовательных организациях в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения в Алтайском крае" на 2016 - 2025 годы. В сфере культуры завершен крупномасштабный  капитальный ремонт культурно-спортивного комплекса, расположенного по адресу ул.Пушкина, д.15 в с.Усть-Чарышская Пристань. 

В 2018 году завершилась реконструкция разводящих водопроводных сетей в с.Краснодарское. За три года отремонтированы резервуары, выполнены работы по прокладке разводящей водопроводной магистрали протяженностью 12,9 км. На эти цели было потрачено 34,5 млн. рублей, в том числе 3,1 млн. рублей из средств районного бюджета.

Суммарный объем инвестиций по крупным и средним предприятиям, приведен в таблице. А  по  полному кругу предприятий (по оценке), инвестиции значительно выше и как правило,  в  видовой структуре  наибольшую долю занимают инвестиции в машины и оборудование.    

  Строительство жилья  на территории района осуществляется  только  индивидуальными  застройщиками и ежегодно снижается.

	Показатели
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Объем инвестиций в основной капитал, млн. руб.
	168,3
	95
	121,3
	75
	98

	в том числе за счет бюджетных источников, млн. руб.
	167
	93
	11
	15,5
	10,2

	ввод жилья за счет всех источников, кв.м 
	750
	522
	248
	265
	299


        В целях улучшения инвестиционного климата разработан стандарт деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата. В рамках стандарта для обеспечения инвесторов доступной информацией о существующих формах государственной поддержки инвесторов, актуальных перечней проектов, имеющихся инвестиционных площадках на официальном  сайте администрации  Усть-Пристанского района  создан соответствующий раздел, сформирован институт инвестиционного уполномоченного, принят планы по улучшению инвестиционного климата в муниципальном  образовании, разработан инвестиционный паспорт территорий. 

1.5. Деловая инфраструктура, малый, средний бизнес и потребительский рынок 
 В райцентре  имеется отделение Сбербанка России, филиалы трех страховых компаний. 

  На территории Усть-Пристанского района осуществляют деятельность 20 малых предприятий и 207 индивидуальных предпринимателей, которые обеспечивают работой более 850 человек или 40% от среднегодовой численности занятых в экономике.   В структуре количества субъектов малого и среднего предпринимательства (включая микропредприятия) (далее - «СМСП»)  района  около 50% сосредоточены в  розничной торговле (в 2010году-38%) , около 35% - в сельском хозяйстве.

	Показатели
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Количество субъектов малого и  среднего предпринимательства, всего
	288
	240
	258
	235
	207

	в том числе крестьянские (фермерские) хозяйства, ед.
	75
	75
	67
	65
	47

	численность занятых в малом бизнесе, ед.
	1315
	1240
	1228
	1225
	850

	Доля поступлений от малого и среднего предпринимательства в общем объеме  налоговых и неналоговых поступлений в бюджет, %
	10,6
	11,5
	11,8
	41,3
	31


 Несмотря на непростые экономические условия, сохраняется   государственная финансовая поддержка  субъектам, предпринимательской деятельности  на территории района, в том числе выдаются  микрозаймы  по доступным процентам  Алтайским фондом, осуществляется поддержка на открытие своего дела через центр занятости. 

  В сфере предпринимательства  в рамках государственных и муниципальных программ  56 субъектов малого и среднего бизнеса района  за пять лет получили   государственную  финансовую  поддержку.  Из них 19 человек  по доступным процентам получили  займы на сумму свыше 12,6 млн. руб. в Алтайском фонде микрозаймов,  6 субъектов, пострадавших от паводка получили выплаты  из федерального бюджета  на возмещение расходов, понесенных на возобновление предпринимательской деятельности в сумме 1,4 млн. руб.;  36 человек  зарегистрировались в качестве   предпринимателей и получили поддержку на открытие своего дела через центр занятости.  На условиях  софинансирования муниципальной программы  по развитию малого предпринимательства дополнительно привлечено  в район 475 тыс. рублей  краевого и федерального бюджетов и 25 тыс. рублей вложено  местного бюджета на   субсидирование части затрат, связанных с приобретением оборудования. 

Предпринимаемые меры по поддержке предпринимательства способствуют увеличению объемов производства, росту налоговых поступлений. Но вместе с тем складывающаяся экономическая ситуация ведет к появлению и негативных тенденций. Рост стоимости кредитных ресурсов и энергоресурсов, удорожание стоимости сырья и материалов, увеличение доли в расходах предпринимателей обязательных платежей, соответственно способствует  проявлению теневой занятости и серой заработной плате. 
Исходя из потребностей экономики и социальной сферы разработана «Карта потребности создания или развития субъектов малого и среднего бизнеса». Приоритетными направлениями создания или развития субъектов  предпринимательской деятельности на территории зоны, в том числе с участием государственной поддержки, являются: оказание услуг по строительству;  развитие сельского туризма; расширение оказания услуг в сфере дорожного сервиса. 

 К числу проблем в малом секторе следует отнести  низкую  социальную  ответственность и  отсутствие инициативы, а также 
требуется расширение присутствия малого бизнеса во всех отраслях экономики района
Потребительский рынок – одна из динамично развивающихся отраслей экономики района, сказывается рост доходов населения, развитие инфраструктуры потребительского рынка.

Торговля на территории района  осуществляется в стационарных магазинах (промышленной и смешанной направленности).  На рынке присутствуют современные торговые форматы: специализированные магазины и  магазины с самообслуживанием. На территории района по состоянию на 01.01.2020 года действует 124 магазина, в том числе смешанных – 68. Обеспеченность населения торговыми площадями достаточно высокая – 714 кв. м  на 1 тысячу жителей. Наиболее развита инфраструктура потребительского рынка в райцентре. В райцентре осуществляют деятельность региональные сетевые операторы  (ТС «Мария-Ра», «Аникс» ), На территории сел активно развивается формат магазинов шаговой доступности  эконом-класса, в основном –это магазины потребительской кооперации: СПО «Усть-Пристанское сельпо»-19 магазинов, СПО «Центр Плюс»-13, Красноярское сельпо-7, Брусенцевское сельпо 3. 

  В магазинах представлен широкий ассортимент продовольственной группы товаров, бытовой химии, парфюмерии, косметики, канцелярских товаров, детских товаров, трикотажа, ковровых изделий, запчастей. Из общего количества магазинов 30% реализуют собственную продукцию (хлеб и хлебобулочные изделия, мясные полуфабрикаты, рыбную продукцию, кондитерские изделия).
Состояние материально-технической базы предприятий торговли удовлетворительное. В торговых точках ведется модернизация, реконструкция, обновление оборудования, витрин и вывесок. На потребительском рынке  ежегодно  увеличивается оборот розничной торговли    в сопоставимых ценах  на 105-107%. Ощутимый рост  товарооборота приходится на торговые сети района,  их доля увеличивается в общем объеме ежегодно.  По общественному питанию  оборот   снижается.  Сфера общественного питания в районе представлена: 3 кафе на 155 мест. Услуги общественного питания востребованы в основном в райцентре, но и после кризиса по ним наблюдается значительное падение.
Развитие розничной торговли и общественного питания 
	Наименование показателей
	2016г
	2017г
	2018г
	2019г 

	Оборот розничной торговли (по крупным и средним организациям), в млн. руб.
	238,4
	256,9
	267,1
	305,2

	Оборот общественного питания  (по крупным и средним организациям), 
млн. руб. 
	0,5
	0,79
	0,8
	0,6

	Количество стационарных магазинов, ед.
	120
	124
	124
	124

	Торговая площадь, кв.м.
	7627
	7627
	7901
	7818

	Обеспеченность торг. площ. на 1000 жит., кв.м. 
	669
	669
	714
	719


  В структуре оборота розничной торговли доля непродовольственных товаров, которую можно рассматривать  как один из показателей качества жизни населения, стабильно росла и занимает  более половины. Приход на районный рынок крупных  торговых  компаний оказал существенное влияние на повышение качественного уровня розничной торговли, усилил конкуренцию.    Однако на потребительском рынке района еще  остается ряд проблем, связанных с непрозрачностью ведения бизнеса, с обеспечением качества и безопасности товаров и услуг потребительского назначения.
1.6. Коммунальное хозяйство и инфраструктура 
       В сфере жилищно-коммунального хозяйства основная работа была направлена в первую очередь на  предоставление качественных услуг, а также на  снижение затрат в этой сфере.  В целом  за период с 2010 по 2017 год    оптимизировали  количество котельных с 32 до 16 котельных,  проведен  капитальный ремонт 12 котельных, в том числе установлены  две  модульных котельных в с.Елбанка и в с.Усть-Чарышская Пристань.  На модернизацию котельного оборудования, замену  теплотрасс за пять лет направлено  27,3 млн. рублей  из бюджетов всех уровней.  Проведен   капитальный ремонт самой крупной  квартальной котельной, отапливающей жилой сектор и объекты социальной сферы райцентра. На модернизацию квартальной котельной   потрачено  6,1 млн. руб. бюджетных средств. Одновременно с ремонтом котельных велась замена изношенных теплотрасс, за пять лет из 31,2 км заменено  3,5 км . Все это позволило сократить  расходы  и улучшить тепловой режим на отапливаемых объектах.

      По состоянию на начало 2020 года в районе имеется 15 водозаборов общей протяженностью водопроводов 208,1 км и мощностью 4,9 тыс. куб. м в сутки. Большая часть скважин, разводящих водопроводных сетей эксплуатируется с превышением нормативного срока, которые были введены в эксплуатацию в 70-80 годы,  поэтому в сфере водоснабжения начата работа по замене скважин. Установлены  новые скважины в пяти селах: с.Коробейниково,  с.Брусенцево, с.Петлиха, с.Нижняя Гусиха, с.Вяткино.    Одновременно в  2017 году  за счет средств краевого бюджета  в сумме 1080 тыс.рублей и местного бюджета 207,0 тыс. рублей  решен  вопрос в с.Коробейниково  по замене водонапорной  башни.   Завершена    реконструкция разводящих водопроводных  сетей протяженностью 11км  в с.Краснодарское,  освоено  38,7 млн. рублей.                                         Водоснабжение из года в год является убыточным, особенно в малых селах, где расход воды незначительный и расходы по содержанию в разы превышают доходы.  Ветхое состояние объектов коммунального назначения является основной причиной увеличения числа аварийных ситуаций на водопроводных сетях в районе и соответственно больших потерь водоресурсов. Так объем утечки и неучтенного расхода воды составил 8,0 тыс. куб м . или 12% от  поданной в сеть воды.  

           Проблемой развития жилищно-коммунального хозяйства  остается финансовое состояние предприятий, которые являются убыточными, за счет постоянного роста затрат из-за удорожания топливно-энергетических ресурсов и их перерасхода. Перерасходу ресурсов способствует низкий уровень использования производственных мощностей и высокая степень износа оборудования, а также аномально низкие температуры в зимний период.  В районе имеется одно    муниципальное унитарное  предприятия, оказывающие услуги в сфере жилищно-коммунального комплекса - МУП «Тепловодсервис». Дальнейшее развитие сферы коммунального хозяйства  сдерживается  отсутствием реальных экономических отношений, низкой привлекательностью для инвесторов, тяжелым финансовым положением предприятий, низким качеством предоставляемых услуг, обусловленным высокой степенью износа основных фондов. 
На начало 2019 года общая площадь жилищного фонда района составила 299,5 тыс. кв. м. Площадь ветхого  жилья остается на уровне прошлых лет и составляет менее 2%.  Средняя обеспеченность населения жильем по району увеличилась  с 2015 года  с 22,7 кв.м  до  35,7 кв.м на 1 человека. Прирост произошел за счет увеличения жилого фонда и снижения численности населения. В 2015 – 2019 г продолжились процессы приватизации жилья, сократился удельный вес муниципального жилья.

Сведения о жилищном фонде Усть-Пристанского  района

	Наименование показателей
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Площадь жилых помещений, всего, тыс. кв. м, в том числе:
	298,8
	299,2
	299,1
	299,1
	299,5

	 - в частной собственности граждан
	298
	298,1
	297,7
	298
	298,4

	 - в муниципальной собственности
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1
	1

	Введено в строй  жилья – всего, кв.м
	603,4
	72
	77
	28,1
	378

	в том числе индивидуальных жилых домов, кв.м
	603,4
	72
	77
	28,1
	378


          Благоустройство жилищного фонда района характеризуется следующими показателями: на начало 2015 года 50 % жилищного фонда было оборудовано водопроводом , а на конец 2019 года  превысило  70%. 

Вхождение в  краевую  программу  «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Алтайского края» на 2014-2043 годы,   позволило продолжить  решать проблемы изношенности жилищного фонда.  В 2019 году был проведен капитальный ремонт многоквартирного жилого дома в с.Усть-Чарышская Пристань, ул. Королева, 55.  Общий  объем освоенных средств за счет всех источников  финансирования составил 1,96 млн.руб.  За счет этих средств в  многоквартирном доме произведено  утепление  и ремонт фундамента , ремонт фасада.  
       Выполнение  мероприятий по обеспечению  доступного жилья в основном осуществлялось через государственные программы и индивидуальных застройщиков.  За 5 лет 12 семей   улучшили свои жилищные условия, реализовав свое право путем получения субсидий на приобретение и строительство жилья в рамках федеральных программ «Устойчивое развитие сельских территорий  на 2014-2017 годы» и «Жилище».  За время реализации  программы «Обеспечение жильем участников ВОВ» на территории района 61 участник ВОВ и вдовы участников ВОВ  приобрели собственное жилье.
1.7.Транспорт и связь

Инфраструктурный потенциал района обеспечивается только автомобильным транспортом. Ближайшая железнодорожная станция  г.Алейска на расстоянии 65 км.
Транспортное пассажирское сообщение на регулярных маршрутах   на территории района осуществляет один  перевозчик. Так по состоянию на 1 января 2020 года остался один маршрут по межгороду   г.Барнаул - с.Краснодарское с ежедневным сообщением.   Из 20 населенных пунктов - 7 сел района имеют регулярное автобусное сообщение в рамках данного маршрута.  Из-за снижения пассажиропотока и отсутствия перевозчиков на внутрирайонные маршруты  остальные села  не имеют регулярного транспортного сообщения и  транспортное сообщение  с райцентром осуществляется на личном транспорте, а доставка больных и остронуждающихся на транспорте администраций сельсоветов.  

Протяженность дорог общего пользования, находящихся на территории района, составляет 307,5 км, в том числе с твердым покрытием 226,3 км. Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования составляет 82,7 %. На территории района расположено 14 мостов, протяженность 766,7 п.м. 

  В 2014 году  за счет средств федерального бюджета построен новый  мост с подъездными путями через р. Курья в с.Клепиково, стоимостью около 270 млн. руб. , в с.Краснодар возведен мост через р.Озернуха ( 30 млн. руб.)  За счет средств  краевого бюджета произведен ремонт  межмуниципальных  дорог на участке Усть-Пристань – Вяткино, за счет федеральных средств  завершилось строительство автомобильной дороги  подъезд к с.Белово, с.Коловый Мыс.  Продолжается  ремонт дорог в райцентре, за счет  субсидий из краевого бюджета  и муниципального дорожного фонда  заасфальтировали   улицу 1 Мая, частично улицы Королева,  Ионина, Пушкина в с. Усть-Чарышская Пристань.  

Строительством, ремонтом и содержанием автомобильных дорог и сооружений в районе занимается государственное унитарное предприятие дорожного хозяйства Алтайского края "Южное дорожно-строительное управление». 
Развитие связи на территории района за последние годы активно набирает обороты, что позитивно отразилось на показателях доступности и качества предоставляемых услуг связи. В девяти селах установлено оборудование для предоставления высокоскоростного Интернета населению этих сел и 1400 новых абонентов стали пользователями интернета. Основным направлением развития электросвязи в перспективе является наращивание объемов мобильной связи, расширение кабельного хозяйства и подключение к широкополосному Интернету всех сел района.

            Таким образом,  основными  проблемами транспортной  инфраструктуры остается :

отставание реальных потребительских свойств автомобильных дорог от нормативных требований;

отсутствие связи  населенных пунктов по дорогам с твердым покрытием с сетью автомобильных дорог общего пользования;

отсутствие  транспортного сообщения   с райцентром ряда сел.
1.8. Тенденции в развитии отраслей социальной сферы
В районе  функционируют 3 дошкольных образовательных учреждения - юридических лица, 1 филиал, 4 группы дошкольного образования при школах и  2 группы кратковременного пребывания детей. 

Дошкольным  образованием в районе охвачено 288 детей от полутора  до 7 лет, что составляет  43% от общей численности детей дошкольного возраста от 0 до 7 лет.   Очерёдности в детский сад нет, все нуждающиеся  полностью обеспечены местами в детские сады.  

В системе общего образования на протяжении нескольких лет наблюдается ежегодное уменьшение количества обучающихся. На текущую дату в школах района 1145 обучающихся, что на 56 детей меньше, чем в 2019 году. 

Материально-техническая база системы образования значительно обновилась за последние десять лет. В рамках реализации долгосрочной целевой программы «Развитие дошкольного образования в Алтайском крае на 2011-2015 гг.»  капитально отремонтирован  детский сад в с.Коробейниково (2013г- 13,8 млн. руб). Капитально отремонтированы после паводка в 2014 году школы в с.Клепиково, с.Усть-Чарыш ( 11,4 млн. руб).  А в 2017 году в рамках государственной программы   "Содействие созданию в субъектах Российской Федерации  новых мест в общеобразовательных организациях" на 2016 - 2025 годы завершился   капитальный ремонт зданий  МБОУ «Усть-Пристанская СОШ».  Объем  капитальных вложений  за 2 года  по  ремонту зданий  начальной школы, основного здания и интерната превысил 109 млн. рублей.      В рамках реализации государственной программы «Доступная среда» в МБОУ «Коробейниковская  СОШ», МБОУ «Вяткинская СОШ» и МБОУ «Усть-Пристанская СОШ» проведены ремонтные работы для обеспечения архитектурной доступности для детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья, всего на эти цели было направлено 2,9 млн. руб. из бюджетов всех уровней. В 2020 году   завершен   капитальный  ремонт здания третьей по количеству обучающихся школы района –«Нижнеозернинской СОШ» - освоено около 40 млн. рублей .  

В районе функционируют три учреждения дополнительного образования детей -  Дом детского творчества, Детско-юношеская спортивная школа и Детская школа искусств.   Особое внимание уделяется охвату детей из семей, находящихся в социально опасном положении. Однако в целом охват детей дополнительным образованием детей на сегодняшний день составляет пока лишь 52 %, что ниже краевого. 

  Система образования продолжает испытывать кадровый голод и это уже не рядовая проблема. Это серьезная проблема, требующая решения, как на региональном, так и на федеральном уровне. 

Закрытие вакансий происходит в основном  путем перераспределения нагрузки на педагогов, не имеющих соответствующего образования по предмету , прошедших переподготовку и  получивших  по две, а то и три дополнительных специальности. Проблема закрытия вакансий решается за счет  педагогов-пенсионеров,  практикуется подвоз учителей в школу. На уровне муниципалитета сохраняются все формы поддержки молодых педагогов: 

- это подъемные, которые были увеличены в 2019 году с 15 до 25 тыс. руб., а  при условии окончания ВУЗа с отличием - до 30 тыс. руб. при устройстве на работу в школу; принято решение по выплате подъемных в размере  10  тыс. педагогам, прибывшим в учреждения дошкольного образования, а также  выплате  15 тыс. подъемных при  условии окончания учебного заведения с отличием. 

- это  компенсация оплаты за  аренду жилья

- доплата к окладу в размере 30, 20 и 10 процентов в первый, второй и третий год  работы в образовательном учреждении.
Для занятий физической культурой и спортом в районе функционирует 71 спортивное сооружение (9 стадионов, 16 спортивных залов, 2 хоккейных площадки, спорткомплекс ДЮСШ, плоскостные спортивные сооружения). 

Успешно функционируют ДЮСШ с отделениями легкой атлетики и футбола. Школа занимает ведущее место в краевом смотре конкурсе среди сельских ДЮСШ, а отделение легкой атлетики на протяжении последних лет занимает 1 место в крае. Ежегодно  на площадках района  проводятся более 50 спортивно-массовых мероприятий, из них 10 краевых.

Вместе с тем, остается ряд проблем в области развития физической культуры и спорта: 

недостаточное количество современных спортивных сооружений на селе;

недостаточное количество профессиональных тренерских кадров, особенно в муниципальных образованиях сел;

неравные условия для занятий физической культурой и спортом для жителей сельской местности.
 Важнейшими направлениями деятельности в области культуры является сохранение и приумножение богатого исторического наследия района и края. С 1 января 2018 года сеть учреждений культуры претерпела реорганизацию, создано муниципальное казенное учреждение культуры «Усть-Пристанский многофункциональный культурный центр», в структуру которого вошли   клубные учреждения и  сельские  библиотеки, районный краеведческий музей. 

Значимым событием в 2019 году стало завершение капитального ремонта культурно-спортивного комплекса  в рамках Губернаторской программы «80*80».  Общий объем выполненных работ на объекте превысил 91 млн. рублей.   Восстановлены и  отремонтированы после паводка в 2014 году здания сельских домов культуры  в с.Клепиково, с.Усть-Чарыш. В 2014 году произведен частичный  ремонт здания Коробейниковского СДК  для размещения спортивного зала, а в 2019 году заменены окна и двери  в здании.     В рамках реализации краевой адресной инвестиционной программы продолжаются  работы по капитальному ремонту здания центральной библиотеки, планируется завершение ремонтных работ в 2020 году. 

            Учреждения культуры нуждаются в существенном укреплении материально – технической базы и  остается ряд проблем в области развития культуры :

 неравный доступ всех категорий населения района  к культурному наследию и культурным ценностям, информационным ресурсам библиотек;

слабая включенность объектов культуры в рыночные отношения.

Медицинское обслуживание населения Усть-Пристанского района осуществляется  центральной районной больницей, врачебной амбулаторией  в селе Коробейниково на 8 коек терапевтического профиля и  14 фельдшерско-акушерскими пунктами (ФАП), оказывающими как первичную, так и специализированную помощь населению. С вводом в эксплуатацию в 2013 году пристройки на 29 коек, с поликлиникой на 80 посещений в смену к стационару КГБУЗ «Усть-Пристанская ЦРБ» здравоохранение района  сконцентрировано в одном месте. Здание  соответствует всем стандартам, оснащено новейшим оборудованием и хорошими подъездными путями.

В рамках программы «Устойчивое развитие сельских территорий» на 2014 – 2017 годы  построено два модульных ФАПа в селах Клепиково (2014г-1,2 млн.  руб) и  с.Нижняя Гусиха (2017г-2,4 млн. руб).  

На состояние здоровья населения влияет несколько факторов: образ жизни, уровень развития здравоохранения, организация поддержки социальной уязвимости групп населения.  Конечно, одним из ключевых вопросов, который затрагивает интересы всего населения, является оптимизация системы здравоохранения. Оптимизация не обошла и наш район, два отделения сократили (инфекционное и гинекологическое), но врачи этих специальностей в районе остались и прием, лечение  осуществляется. 

Отсутствие «узких» специалистов КГБУЗ «Усть-Пристанская ЦРБ» обусловлено отсутствием, нехваткой медицинских кадров (врачей), в том числе и в краевых учреждениях здравоохранения. Несмотря на то что, в  период реализации программы «Земский доктор»  было  привлечено в район 14 специалистов с высшим медицинским образованием, осталось в районе 8 специалистов. Кадровая работа по привлечению врачей ведется на постоянной основе. В муниципальном специализированном жилом фонде Усть-Пристанского района имеется три квартиры для работников здравоохранения.  Заключаются договоры с АГМУ по целевому обучению выпускников средних школ Усть-Пристанского района.

На фоне проблемы нехватки врачей, для населения является актуальным ежегодное  прибытие автопоезда «Здоровье» и посещение на месте узких специалистов из краевых учреждений здравоохранения: диагностического центра, центра «Надежда». 
            Одним из учреждений  оказывающих государственные  и социальные услуги на территории района является  Комплексный  центр социального обслуживания населения, на социальном обслуживании  находится 152 человека пожилого возраста. За год в  социально-значимых  мероприятиях  принимает участие около  500  человек, из них  360   несовершеннолетних. В целом в центре ежегодно  получают  социальные услуги разной направленности свыше 400 человек. 
1.9. Туристско- рекреационный потенциал

Усть-Пристанский район обладает благоприятными природно-климатическими условиями для развития туризма, в том числе сельского. Осуществлению туристической деятельности  способствует разнообразие природных ландшафтов и наличие историко-культурных памятников. 

          Развитие туризма в районе, как альтернативного вида деятельности, наряду с другими отраслями производства, является одним из условий экономического роста сельских поселений района. Прежде всего, необходимо создание условий для развития в районе организованного туризма, позволяющего удовлетворить спрос на разнообразные туристские услуги.

Эстетическая и рекреационная ценность географического месторасположения территории Усть-Пристанского района   - уникальна.  Основной  задачей является  привлечение отдыхающих из широко освоенных  зон в менее антропогенно загруженные, а тем более экологически благоприятные для отдыха и оздоровления местности. Наряду с традиционными видами туризма набирает все большую популярность православный туризм. Ежегодно растет поток  граждан, посещающих в с.Коробейниково православный храм Казанской иконы Божией Матери.  

 
Заречная приобская зона  обладает крайне привлекательными инвестиционными ресурсами.  Сочетание красивейших мест соснового бора, поймы рек, озер и рыбы должно дать толчок к созданию турбаз для рыбалки и отдыха в  приобской зоне. Озеро Шибаево, находящиеся на территории Клепиковского сельсовета, – один из замечательных водоемов Алтайского края. В его глубинах водятся  щука, сазан, лещ, окунь, и крупный карась. Круглый год есть возможность рыбакам-любителям добывать трофейные экземпляры самых разных рыб не только в Клепиково, но и на Чарыше.  Истощение запасов ихтиофауны территории  не грозит, так как параллельно с расширением инфраструктуры баз отдыха будет вестись комплексная очистка водоёмов – углубление, расширение, очистка от зарослей с устройством мелководных мест нерестилищ.  Рыбацкие туры могут стать  визиткой  района. Уже сегодня ежегодно тысячи рыбаков и отдыхающих посещают эти места и  осуществляется застройка   вдоль реки  Курья  как местными жителями, так и горожанами.  Необходимо  неорганизованный  туризм направить в цивилизованное русло   и создать  определенные условия для комфортного отдыха.  
1.10. Муниципальное управление
   Перечень ключевых задач, которые решались в предыдущий  пятилетний период по повышению  эффективности управления – это прежде всего  оптимизация состава муниципального  имущества, используемого для  выполнения функций и полномочий органов местного самоуправления.   С учетом распределения полномочий между субъектом и районом    в краевую собственность были  переданы   здания больничного  комплекса, здание  аптеки. Для обеспечения внедрения мер действенного контроля за эффективным управлением муниципальным  имуществом, его сохранностью   проведена  работа по оформлению права муниципальной  собственности   объектов  образования – школ и  детсадов, объектов культуры и спорта – культурно-спортивного комплекса, библиотек. Завершена работа по оформлению в муниципальную собственность всех котельных, продолжается работа по объектам водоснабжения. 

  Сокращение объема имущества в 2013-2017 годах  осуществлялось  и путем отчуждения этого  имущества. В  доход  районного бюджета от продажи, приватизации  имущества поступило 2312 тыс. рублей. Реализовано неиспользуемое имущество:  гаражи, подстанция    КТП  в с.Усть-Чарышская Пристань, часть здания на ул. 1 мая,13, столярная  мастерская в с.Клепиково и другое движимое имущество. Во всех случаях применялись  прозрачные и эффективные   процедуры продажи на торгах, основанные на принципах рыночной оценки, равного доступа к имуществу и открытости.

 Одним из элементов эффективного управления муниципальной собственностью является реализация механизма предоставления земельных участков в аренду и  на безвозмездной основе  льготным категориям граждан для жилищного строительства,  личного подсобного хозяйства.  Многодетным семьям  земельные участки предоставляются безвозмездно, а в доход консолидированного  районного бюджета  за 5 лет в целом  поступило от аренды земли 45 245 тыс. рублей. 

Проведены мероприятия по снижению неэффективных расходов и оптимизации бюджетной сети муниципального образования. В системе образования из 24 учреждений, действующих  по состоянию на 1 января 2013 года осталось  8 школ с  семью  филиалами,  3 детских сада, 2 учреждения дополнительного образования. В культуре вместо 17 учреждений культурно-досугового типа   создали  многофункциональный культурный  центр, в структуру которого вошли районный дом культуры, сельские дома культуры, центральная межпоселенческая библиотека с филиалами сельских библиотек и районный краеведческий музей.  В целом количество юридических лиц финансируемых из районного бюджета уменьшилось на 8 единиц ( в 2013году-42, в 2019году – 34).
   В 4 раза увеличился  приток средств по государственным программам в район с 90млн. рублей в 2013году до 361 млн. рублей в 2017 году, в 2019-242 млн. рублей. За период 2013-2017 годы общий объем финансирования из бюджетов всех уровней и внебюджетных источников превысил  1 244,9 млн. руб. по   долгосрочным  государственным программам, ведомственным целевым программам и   муниципальным  программам. 
Одним из определяющих  факторов развития района является  бюджет. Собственные доходы консолидированного бюджета  в 2019 году составили  74,0  млн. рублей, прочие  безвозмездные поступления –  2,1 млн.руб. Собственные доходы консолидированного бюджета ежегодно  увеличиваются  на 5-6 %. Основным доходным источником бюджета района  в последние пять лет является налог на доходы физических лиц от 40% до 45% от собственных доходов. Весомая доля 12-14%  поступлений в бюджет приходится на доходы от использования  земли в виде  поступлений от арендной платы за землю, доходов от продажи земельных участков и имущества. Расходы бюджета в 2019году  составили 292  млн. рублей.  Основная  составляющая  бюджетных расходов   приходится  на социальную политику образование, культуру и спорт  -  74 %. Первоочередными и неотложными расходами бюджета являлись выплата заработной платы с начислениями  и оплата коммунальных услуг. 

Основными мероприятиями бюджетной политики  на ближайшие  года будут являться:    дальнейшее проведение работы по оптимизации бюджетных расходов, в том числе сети бюджетных учреждений и контингента, эффективное расходование бюджетных средств, ориентация их на достижение конечных социально-экономических результатов; сокращение расходов бюджета путем расширения использования муниципального заказа.
2.SWOT-анализ
Социально-экономическое развитие в Усть-Пристанском районе  осуществляется в рамках единой социально-экономической политики Российской Федерации и региона.  Документы стратегического планирования синхронизованы с положениями федеральных и региональных  правовых актов, что обеспечивает максимально эффективное использование существующего потенциала развития района с учетом дополнительного привлечения ресурсов  регионального центра с целью  решения накопившихся инфраструктурных, социально-экономических и административных вызовов на всех уровнях управления. 

Проведенный комплексный анализ социально-экономического развития района  и его потенциала позволяет выявить сильные и слабые позиции района, а также его конкурентные преимущества в зависимости как от внешних, так и от внутренних факторов.
	Преимущества

(Сильные стороны)
	Недостатки

(Слабые стороны)

	Большая площадь пашни в районе, высокая самообеспеченность основной сельскохозяйственной продукцией.
Наличие на территории качественного сельскохозяйственного сырья, позволяющего выпускать высококачественную экологически чистую продукцию.
Район располагает большим количеством плодородных земель, сенокосов и пастбищ  для развития животноводства и растениеводства.

Район обладает благоприятными природно-климатическими условиями  и имеется достаточное количество историко-культурных памятников для развития туризма, в том числе сельского.

Наличие  сети массовых общедоступных учреждений здравоохранения и образования, культуры и спорта, в том числе сохранение сельских домов культуры и сельских библиотек. Развитость социальной инфраструктуры райцентра.


	Снижение численности населения вследствие естественной и миграционной убыли.
Увеличение доли лиц  в возрасте старше трудоспособного.  

Дефицит высококвалифицированных рабочих кадров.
Неравномерное пространственное развитие в районе. 
 Усть-Пристанский район входит в зону рискованного земледелия.
Сокращение объемов производства сельскохозяйственной продукции в хозяйствах населения.
Наличие физически и морально изношенных основных фондов в отдельных отраслях экономики.
Высокие транспортно-логистические расходы вследствие удаленности от федеральных трасс и железной дороги
Низкое качество дорог.

Низкая степень благоустройства  жилья

Низкий уровень жизни населения. Значительная дифференциация средней заработной платы работников  по всем сферам деятельности

	Возможности
	Угрозы

	Реализация государственной  политики по повышению рождаемости и поддержке семей с детьми

Рост инвестиционной привлекательности.
Реализация государственной политики по выстраиванию эффективной системы поддержки сельхозтоваропроизводителей, в том числе в рамках федеральных проектов по поддержке фермеров и развития сельскохозяйственной кооперации, экспорту продукции АПК.
Дальнейшая диверсификация сельскохозяйственного производства. 

Повышение привлекательности района для внутреннего и въездного туризма. 


	Рост привлекательности условий труда и качества жизни в других регионах.
Ограниченный доступ к рынку капитала, высокая стоимость финансовых ресурсов

Усиление глобальной и межрегиональной конкуренции на агропродовольственном рынке

Углубление диспаритета цен в АПК.
Увеличение технического и технологического отставания  в сельскохозяйственной  сфере.



Анализ текущего социально-экономического состояния и тенденций развития Усть-Пристанского района Алтайского края, позволяет выявить ряд внутренних проблем :    

территориальная диспропорция в развитии района, райцентра с одной стороны, и отдаленных от райцентра  сельских поселений  с другой стороны, в том числе по наличию объектов социальной сферы, по показателям  сельскохозяйственного производства, средней заработной платы  и т.д.;
недостаточные темпы технологической модернизации  аграрного производства, наличие инфраструктурных ограничений для создания инвестиционных площадок и подключения новых производств (транспортная сеть, газификация, водоснабжение и т.д.) в районе, удаленном  от экономически развитого центра - г. Барнаула;
отсутствие  инвесторов  для реализации крупных инвестиционных проектов;
высокая транспортная составляющая в конечной цене реализации на  рынках сбыта по причине их территориальной удаленности;
высокая изношенность основных фондов в агропромышленном комплексе, жилищно-коммунальном хозяйстве;
низкий уровень благоустройства сельского жилищного фонда;
отсутствие организованного  туризма и сферы развлечений;
дефицит квалифицированных кадров в учреждениях социальной сферы  и недостаточный уровень их материально-технического оснащения.
          Оценка потенциальных возможностей и перспектив развития включает выделение конкурентных преимуществ (сильных сторон) и перспективных возможностей развития района:
относительно благоприятные  природно-климатические условия и значительные площади ценных сельхозугодий, позволяющие обеспечить устойчивое развитие сельского хозяйства, а на его базе пищевой и перерабатывающей промышленности;

наличие экологически чистого сырья   для пищевой и перерабатывающей промышленности; 

наличие   социальной инфраструктуры ;

наличие значительного числа объектов историко-культурного наследия, обеспечивающие благоприятные условия для развития туризма.

Специфика потенциала района  позволяет определить следующие потенциальные возможности развития:

использование потенциала импортозамещения,  а также роста спроса на продовольствие для расширения рынков сбыта и увеличения объемов продаж продукции, производимой на территории района;

повышение инвестиционной привлекательности территории района за счет снижения инфраструктурных ограничений;

стимулирование развития малого предпринимательства для сокращения неформального сектора экономики, максимального использования потенциала незанятого населения;

использование  научного потенциала в земледелии и селекции, животноводстве и т.д.;

развитие туристско-рекреационного потенциала, продвижение дополнительных услуг (создание  мест массового отдыха на территории района);

Применение перечисленных выше возможностей посредством реализации инвестиционных проектов, направленных на развитие производств и модернизацию и дальнейшее развитие транспортной, инженерной и социальной инфраструктуры обеспечит благоприятные перспективы выхода на опережающие темпы экономического роста, доходов бюджетов муниципальных образований, а в итоге – уровня жизни населения района.
Среди глобальных  вызовов, которые в долгосрочном периоде будут оказывать наибольшее влияние на социально-экономическое развитие района  можно выделить –демографический. В результате роста продолжительности жизни и высоких темпов выбытия населения из трудоспособного возраста, число пожилых людей  превысит число молодых людей. Старение населения неизбежно будет провоцировать проблемы на рынке труда, в частности, нехватку трудовых ресурсов. Изменится сама роль человеческого капитала (по сравнению с природно-ресурсным, реальным) и превратится в главный долгосрочный фактор экономического роста.

Обозначенные глобальные вызовы и тенденции долгосрочного развития для Усть-Пристанского района в целях настоящей Стратегии находят двойственное отражение. С одной стороны, они учитываются как факторы, препятствующие устойчивому поступательному социально-экономическому развитию и обостряющие вопросы конкурентоспособности района. С другой стороны, большинство вызовов открывают в долгосрочной перспективе огромные возможности наращивания экономического потенциала при эффективном управленческом подходе.                             
II.  Цели и задачи социально-экономического развития муниципального образования  Усть-Пристанский  район, основные направления и перспективы развития района, ожидаемые результаты реализации Стратегии 
2.1. Миссия (идеология стратегического развития) – муниципального образования Усть-Пристанский  район  

Стратегическая миссия  обозначает идею развития района, способную консолидировать всех участников для ее достижения, обеспечить согласие всех слоев общества, бизнеса и  власти. Миссия представляет собой картину желаемого будущего, которая должна быть достигнута посредством реализации Стратегии, и раскрывает смысл и предназначение существования муниципального образования.

           В условиях развивающейся глобализации, когда открытость границ, доступность информации и прогрессирующая мобильность населения повышают требования ко всем сторонам жизни жителей Усть-Пристанского района как в социальном плане, так и в экономическом,  необходимо создать такие условия на территории района, чтобы молодые, активные, образованные граждане стремились жить и работать на родной  земле. Только такой имидж района – «место для жизни трудолюбивых людей, стремящихся к новым знаниям» – позволит раскрыть его миссию большинству жителей, продемонстрирует положительные отличия, являющиеся источником устойчивых конкурентных преимуществ, обеспечивающих  дальнейшее развитие на  рынке.

Таким образом, учитывая ресурсный потенциал, историческую роль района, видение миссии представляется как: содействие превращению Усть-Пристанского района в  конкурентоспособный, процветающий и удобный для жителей район, в котором у каждого есть выбор в достижении поставленных целей, с растущей экономикой, обеспечивающей постоянный рост качества жизни.

Ведущий агропромышленный район – это ключевая роль района в региональном  разделении труда. Комфортная жизненная среда – это благоприятные материальные и нематериальные условия социальной и культурной среды, инженерной инфраструктуры, открытые возможности для творческой самореализации человека, что формирует высокие жизненные стандарты, удовлетворенность и счастье человека, желание жить именно в таком районе. 
На этом пути району необходимо преодолеть ряд существующих противоречий, научиться извлекать выгоду из особенностей природно-климатических условий, географического положения, сложившейся структуры экономики. Прямое администрирование, действие по твёрдо установленным правилам без инициативы и раскрытия способностей каждого человека не приведет район к максимальному раскрытию потенциала и процветанию. Необходимо предпринять конкретные шаги по преодолению отчуждения граждан от управления социально-экономическими процессами, обеспечить условия их реального доступа к потенциальным ресурсам инновационного развития. Идеологией для каждого должно стать творчество, позитив, изобретательность и умение находить неординарные решения, а также непрерывное обучение и саморазвитие, что приводит к новым идеям, новаторству, инновационному развитию. 

Ключевая роль в инновационной трансформации должна быть отведена государственной культурной политике, которая на сегодня отнесена в ранг национальных приоритетов и определена важнейшим фактором роста качества жизни, залога динамичного социально-экономического развития. Она должна быть направлена, в том числе, на формирование экономической культуры граждан, на формирование таких личностных качеств, как чувство рачительного хозяина, ответственного за свою судьбу, за судьбу своей «малой родины», предприятия, региона, всей страны. 

Дух взаимного уважения и готовности делиться друг с другом знаниями и опытом,  развитие института наставничества, взаимоотношений экономических субъектов посредством кооперации, активизации деятельности профессиональных сообществ должны стать объединяющими механизмами на длительном и сложном пути преобразований.  Сообщество должно достичь «переосмысления» себя, и мобилизовать свою деятельность на превращении Усть-Пристанского района из района  с низкой рейтинговой позицией по показателям доходных статей  для достижения нового целевого рубежа - высокого уровня благосостояния и качества жизни населения на основе инновационной экономики. Для этого требуется совершенствование правовой культуры, культуры управления, повышение гибкости организационных процессов и форм взаимодействия всех субъектов, подготовки кадров нового поколения.
2.2. Цели, задачи, основные направления.
Генеральная цель стратегии – сохранение и развитие человеческого капитала через создание комфортной среды для жизни, творчества и самореализации на базе  экономического роста.

Генеральная цель стратегии раскрывается в рамках трех взаимосвязанных стратегических приоритетов: 

качества жизни, как системы социальных институтов, обеспечивающих достижение высоких стандартов жизни;

благосостояния, создающего необходимые материальные условия для развития и самореализации человека; 

комфортного пространства для жизни человека в гармонии с окружающей средой.

Стратегические цели и задачи в рамках стратегических приоритетов структурированы по отраслевым направлениям реализации государственной политики в рамках целевого сценария развития. 

Приоритет «Качество жизни»

Развитие человеческого капитала непосредственно связано со здравоохранением, образованием, культурой, физической культурой и спортом, социальной защитой населения. Между всеми этими системами существует тесная связь, которая обеспечивает высокое качество человеческого капитала и является базой для роста экономики. Развитие отраслей социальной сферы – ведущий механизм  повышения качества жизни населения .

Потенциал:

Наличие центральной районной больницы и ФАПов , образовательных, культурных, физкультурно-оздоровительных организаций;

наличие  спортивных объектов района, позволяющих проводить спортивные мероприятия регионального  уровня; 

 сеть учреждений культуры, богатое историко-культурное наследие района, значительное количество историко-культурных объектов, памятных мест.

Ключевые проблемы:

дефицит квалифицированных кадров. Средний уровень заработной платы в учреждениях социальной сферы недостаточен для конкурентоспособности на рынке труда, что не позволяет обеспечить приток молодых квалифицированных специалистов. В учреждениях здравоохранения имеет место дефицит  врачей;
высокий уровень износа материально-технической базы, недостаточный уровень современного оснащения учреждений социальной сферы.

Социальное обслуживание населения

Формирование и реализация социальной политики, направленной на повышение уровня и качества жизни граждан, гарантирование равного доступа к качественным социальным услугам являются важнейшим приоритетом государственной политики, проводимой в районе в сфере социальной защиты населения.

В перспективе численность граждан старших возрастов будет увеличиваться, соответственно потребность в социальных услугах для данной категории граждан возрастёт прямо пропорционально. Граждане старшего поколения, инвалиды нуждаются не только в пенсионном обеспечении, но также в оказании им комплекса социальных (социально-медицинских, социально-бытовых, социально-психологических, культурно-досуговых и пр.) услуг и в предоставлении им посторонней помощи и ухода.

Цель:

Повышение качества социального обслуживания, уровня жизни граждан – получателей мер социальной поддержки.

Стратегические задачи:

1. Обеспечение выполнения обязательств государства по социальной поддержке граждан.

В современном мире социальное благополучие граждан лежит в основе конкурентоспособности общества и государства, поскольку от этого зависит эффективность человеческого капитала. Выполнение социальных обязательств государства перед гражданами является инструментом, который делает общество стабильным и «монолитным». 

В связи с этим продолжится безусловное обеспечение социальных гарантий граждан посредством организации социального обслуживания населения, предоставления социальных услуг и мер социальной поддержки.

2. Социальное обслуживание граждан старших возрастов, инвалидов, в том числе детей-инвалидов.

Задача будет решаться посредством повышения  качества и доступности социального обслуживания для отдельных категорий граждан с целью содействия активному долголетию будет достигнуто посредством расширения сегмента услуг, расширения государственно-частного партнерства и благотворительности.

С целью продления активного долголетия будут реализованы мероприятия, направленные на вовлечение граждан пожилого возраста и инвалидов в культурно-массовые, физкультурные, спортивные, а также оздоровительные мероприятия.

3. Реабилитация и социальная интеграция инвалидов

Политика в отношении инвалидов должна быть направлена на предоставление им равных с другими гражданами возможностей в реализации экономических, социальных, культурных, личных и политических прав, и устранение ограничений их жизнедеятельности с целью восстановления их социального статуса, достижения ими материальной независимости. В этой связи будет сформирована система непрерывного реабилитационного процесса на протяжении всей жизни, будет обеспечена преемственность в работе специалистов и учреждений, цикличность проведения курсов реабилитации с использованием современных реабилитационных технологий.

4. Повышение эффективности социальной помощи, оказываемой нуждающимся гражданам, за счет усиления адресного подхода и внедрения новых технологий.

Для эффективной работы система адресной социальной поддержки должна быть достаточно гибкой и продуманной. Для этого необходимо введение принципа адресности как приоритетного направления в системе социальной защиты. Именно данный принцип позволит сосредоточиться государству на оказании поддержки лишь нуждающимся. Таким образом, требуется современная, эффективная, ориентированная на конкретных людей и домохозяйства система социальной защиты. Смещение акцента на данные семьи позволит создать условия для формирования позитивной среды в обществе.

Цифровизация экономики будет иметь прямое отношение и к социальной сфере. Адресность предполагает наличие широкой информационной платформы, которая позволит точнее выделить бедных, определить причины бедности той или иной социальной группы и отдельного домохозяйства, выработать эффективные способы ее преодоления. 

 Здравоохранение

Сохранение здоровья населения и увеличение продолжительности активной жизни выступает одним из важнейших приоритетов региональной социально-экономической политики.
Цель:

Увеличение продолжительности жизни населения за счет повышения доступности и качества медицинской помощи, внедрения новых медицинских технологий и пациентоориентированного подхода.

Стратегические задачи:

1. Обеспечение оптимальной доступности качественной медицинской помощи для населения. 

Задача будет решаться путем:

завершения формирования сети медицинских организаций первичного звена здравоохранения с использованием в сфере здравоохранения геоинформационной системы с учётом необходимости строительства врачебных амбулаторий, фельдшерских и фельдшерско-акушерских пунктов в населённых пунктах с численностью населения от 100 человек до 2 тыс. человек, а также с учётом использования мобильных медицинских комплексов в населённых пунктах с численностью населения менее             100 человек; 

расширения передвижных форм оказания медицинской помощи;

обеспечения охвата всех граждан профилактическими медицинскими осмотрами не реже одного раза в год;

формирования системы защиты прав пациентов.

2. Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения квалифицированными кадрами.

Задача является ключевым направлением в сфере здравоохранения и предполагает выполнение следующих мероприятий:

обеспечение инфраструктуры для отработки практикующими врачами и средними медицинскими работниками практических навыков в рамках непрерывного повышения квалификации;

совершенствование мер социальной поддержки медицинских работников;

реализация программ по привлечению и закреплению молодых специалистов.

Результатом реализации задачи станет увеличение численности врачей и средних медицинских работников, работающих в государственных медицинских организациях.

3. Формирование системы мотивации граждан к здоровому образу жизни, включая здоровое питание и отказ от вредных привычек.

Для решения задачи на территории района будет сформирована среда, способствующая ведению гражданами здорового образа жизни, включая здоровое питание (в том числе сокращение потребления соли и сахара), защите от табачного дыма, снижению потребления алкоголя, мотивированию граждан к ведению здорового образа жизни посредством информационно-коммуникационной кампании, а также вовлечения граждан и некоммерческих организаций в мероприятия по укреплению общественного здоровья.

4. Развитие информатизации здравоохранения.

Повышение эффективности функционирования отрасли здравоохранения на всех уровнях и создания условий для использования гражданами электронных услуг и сервисов в сфере здравоохранения.

Физическая культура и спорт
Поддержание оптимальной физической активности населения является существенным фактором, определяющим сохранение и укрепление здоровья и способствующим росту качества жизни населения в районе.

Цель:

Создание условий, обеспечивающих возможность систематически заниматься физической культурой и спортом.

Стратегические задачи:

1. Повышение мотивации граждан к регулярным занятиям физической культурой и спортом и ведению здорового образа жизни.

Для решения задачи на системной основе будут проводиться массовые спортивные мероприятия для всех возрастных и социальных категорий населения; планируется разработка и распространение через средства массовой информации физкультурно-оздоровительных программ для самостоятельно занимающихся физической культурой и спортом; усиление пропаганды физической культурой и спорта в образовательных организациях, по месту работы, жительства и отдыха населения; вовлечение большего числа населения района  в выполнение нормативов Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне». 

2. Развитие инфраструктуры физической культуры и спорта, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов.

Задача будет решаться путем оснащения образовательных организаций  в соответствии с санитарными правилами и нормами спортивными сооружениями, необходимыми для организации и проведения физкультурно-спортивных занятий и спортивных тренировок . Оснащения их современным спортивным инвентарем и оборудованием, организации на прилегающих территориях дополнительных спортивных площадок для различных видов спорта. 
Образование 

Целью современной системы образования является обеспечение высокого качества образования на основе сохранения его фундаментальности и соответствия актуальным и перспективным потребностям личности, общества, государства.

Модернизация системы образования и образовательной среды должна быть направлена на обеспечение готовности выпускников образовательных организаций к дальнейшему обучению и деятельности в высокотехнологичной экономике.

Цель:

Повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики, современным потребностям общества и каждого гражданина.
Стратегические задачи:

1. Обеспечение доступности и качества дошкольного образования вне зависимости от места жительства детей.

В рамках указанной задачи планируется обеспечить:

повышение доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет, а также сохранение 100 % доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет  за счет более эффективного использования помещений;

поддержку и развитие вариативных форм дошкольного образования, в том числе для детей раннего возраста в соответствии с потребностями населения: увеличение численности детей дошкольного возраста, получающих дошкольное образование в группах кратковременного пребывания, в школах (группах) раннего развития, консультативных пунктах.

2. Внедрение в систему общего образования нового содержания обучения и воспитания, образовательных технологий, обеспечивающих освоение обучающимися базовых навыков и умений, повышение их мотивации к обучению и вовлеченности в образовательный процесс.

Будет продолжена модернизация системы общего образования путем создания эффективных механизмов обновления качества общего образования, разработки и внедрения федеральных государственных образовательных стандартов, внедрения современных образовательных технологий, обеспечения современных условий получения общего образования, расширения профильного образования в старшей школе.

Предусматривается модернизация системы профессиональной подготовки педагогических кадров с целью обеспечения ее адекватности новым методам и требованиям образовательных процессов, внедрение национальной системы профессионального роста педагогических работников.

В рамках указанной задачи планируется:

создание и распространение современной модели внедрения федеральных государственных образовательных стандартов общего образования, построенной на модернизации технологий и содержания обучения в рамках основных образовательных программ, учебных программ, соответствующих принятым предметным концепциям, программ подготовки педагога и развития его профессиональных компетенций;

обеспечение доступности получения образования, в том числе в сетевой форме;

создание в сельской местности  центров образования цифрового и гуманитарного профилей, способствующих формированию современных компетенций и навыков у детей, в том числе по предметным областям «Технология», «Информатика», «Основы безопасности жизнедеятельности», другим предметным областям, внеурочной деятельности, а также в рамках дополнительных общеобразовательных программ;

развитие инфраструктуры и совершенствование ресурсного обеспечения общеобразовательных организаций.

3. Формирование эффективной системы выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодежи, направленной на самоопределение и профессиональную ориентацию обучающихся.

Для формирования эффективной системы выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодежи, направленной на самоопределение и профессиональную ориентацию обучающихся, планируется расширение системы взаимосвязанных мероприятий (от уровня образовательной организации до регионального уровня), направленных на создание условий для выявления, формирования и максимального развития способностей детей и молодежи. Популяризация школьного олимпиадного движения, увеличение в каждой общеобразовательной организации численности обучающихся, участвующих во всероссийской олимпиаде школьников по общеобразовательным предметам. 

Расширение практики реализации разноуровневых программ дополнительного образования, дополнительных общеобразовательных программ в сетевой и дистанционной формах позволит повысить доступность и качество дополнительного образования детей различных категорий, в том числе детей с ограниченными возможностями здоровья, детей, проживающих в сельской местности, детей, попавших в трудную жизненную ситуацию.

4. Создание современной и безопасной цифровой образовательной среды, обеспечивающей высокое качество и доступность образования всех видов и уровней.

Для реализации задачи будет внедрена целевая модель цифровой образовательной среды, обеспечено обновление информационного наполнения и функциональных возможностей открытых и общедоступных информационных ресурсов образовательных организаций Алтайского края, обеспечено подключение каждой образовательной организации к высокоскоростному Интернету, внедрены в образовательную программу современные цифровые технологии. 
Для сотрудников образовательных организаций будет организовано повышение квалификации на базе организаций, в том числе осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам высшего образования, с целью повышения их компетенций в области современных технологий онлайн-обучения. 
 Культура 

Сеть учреждений культуры  Усть-Пристанского  района – это дома культуры, библиотеки, музей, детская школа искусств. В этих учреждениях сосредоточен значительный культурный потенциал. 

В перспективе будет продолжена системная и последовательная работа по реализации стратегических целей и задач, определенных основами государственной культурной политики. Особое внимание будет уделено обеспечению сохранности и пополнению библиотечных и музейных фондов, поддержке   коллективов самодеятельного народного творчества, одаренных детей, сохранению  историко-культурного наследия, укреплению материально-технической базы учреждений культуры.

Цель:

Реализация стратегической роли культуры как духовно-нравственного основания для формирования гармонично развитой личности.

 Стратегические задачи:

1. Развитие культуры  сел района  путем модернизации инфраструктуры культуры.

Решению задачи будет способствовать развитие инфраструктуры отрасли, модернизация материально-технической базы ( ремонт учреждений культуры; обновление оборудования, восстановление памятников архитектуры, формирование привлекательного облика района, функциональная модернизация учреждений культуры).

Доступность к качественным услугам культуры будет обеспечена за счет  капитального ремонта культурно-досуговых объектов. Для людей, проживающих в сельских населенных пунктах без стационарного культурного обслуживания, доступность будет обеспечена за счет обслуживания  сел  путем проведения выездных мероприятий . 
2. Создание условий для увеличения разнообразия видов услуг в сфере культуры, развития новых форм культурно-образовательных и дополнительных услуг.

Планируется продолжить совершенствование системы поддержки детского и юношеского творчества, укрепление материально-технической базы учреждений культуры, развитие механизмов поддержки творческой деятельности в сфере культуры.
3. Обеспечение доступа граждан к электронным ресурсам культуры в дистанционном режиме. 

Стремительное развитие новых информационных технологий и их широкое использование в современном культурном пространстве позволит расширить доступ населения к культурным ценностям. В сфере культуры региональная информатизация будет нацелена на повышение качества и разнообразия услуг, модернизацию работы учреждений культуры, обеспечение возможности реализации культурного и духовного потенциала личности. Для этого будет создана возможность проведения оцифровки архивных, библиотечных, музейных фондов.
4. Обеспечение учреждений культуры квалифицированными профессиональными кадрами, повышение престижа профессии.

Сегодня сфере культуры необходим принципиально новый тип специалиста, владеющий современными информационными технологиями, а также технологиями менеджмента и маркетинга. В связи с этим планируется:

внедрение современных форм подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров в сфере культуры, в т. ч. дистанционных форм обучения, онлайн-лекций и видеоконференций;

поддержка молодых специалистов; поэтапное повышение заработной платы работников учреждений культуры.

Качество жизни 2035 – стратегическое видение:
Социальное обслуживание населения к 2035 году – сформированная система предоставления качественных социальных услуг, направленных на повышение уровня и качества жизни граждан. Создание безбарьерной среды для лиц с ограниченными возможностями здоровья, а также развитие информационно-коммуникационных технологий способствуют более активной интеграции данной категории граждан в социальную жизнь. 

Здравоохранение  к 2035 году представляет собой комплексный подход к сохранению здоровья с самых первых дней жизни на основе профилактики, диагностики, доступности качественной  медицинской помощи и реабилитации вне зависимости от территории проживания.

К 2035 году в результате реконструкции спортивных объектов в шаговой доступности оснащения их современным спортивным оборудованием у жителей района всех категорий, в том числе людей с ограниченными возможностями здоровья, обеспечена повсеместная доступность к развитой спортивной инфраструктуре и возможность систематически заниматься физической культурой и спортом. 

Занятия физической культурой и спортом стали неотъемлемой частью жизни и потребностью для большинства населения, в общественном сознании утвердилась ценность здорового образа жизни. 
Образование к 2035 году – сформированная система сопровождения детей от детского сада до рабочего места, обеспеченность населения качественными и доступными услугами данной сферы на всех этапах. 

Стратегические приоритеты культурного развития  к 2035 году района предполагают:

продвижение в культурном пространстве нравственных ценностей и образцов, способствующих культурному и гражданскому воспитанию личности, широкая пропаганда лучших образцов народного творчества в сфере духовной и материальной традиционной культуры;
внедрение цифровых технологий в сферу услуг, предоставляемых учреждениями культуры, распространение новых информационных продуктов. 

Приоритет «Благосостояние»
Реальный сектор экономики – базис для социально-экономических преобразований, роста благосостояния населения района и бюджетной обеспеченности. 
 Агропромышленный комплекс

           В настоящее время агропромышленный комплекс стал одним из главных приоритетов развития района.

Основной специализацией хозяйств района является производство продукции растениеводства, а именно зерновых культур.

Агроресурсный  потенциал района достаточно высок: доля обрабатываемой пашни на протяжении последних лет сохраняется на уровне 100% , составляет 82,5 тыс. га. 

Ключевые проблемы:

1) Район входит в зону рискованного земледелия. 

2) Недостаточный уровень внедрения и применения прорывных технологий в АПК. Серьезной угрозой долгосрочной конкурентоспособности АПК является недостаточная инновационная активность на фоне слабого взаимодействия между бизнесом, образованием и наукой. Недостаточный потенциал внедрения современных технологий в малых и средних  хозяйствах выступает значимым барьером на пути модернизации АПК . 

3) Недостаточная инвестиционная активность в сельском хозяйстве, дефицит финансовых ресурсов для развития. В результате износ основных фондов в сельском хозяйстве составляет более 50%.

Нехватка финансовых ресурсов у предприятий АПК в значительной степени обусловлена нарастанием проблемы диспаритета цен в АПК, волатильностью цен на сельскохозяйственную продукцию и низкой доступностью кредитных продуктов ввиду недостаточной ликвидности залоговой базы у предприятий. Еще одним фактором, не позволяющим наращивать объемы кредитования, является высокая текущая закредитованность сельскохозяйственных предприятий: их совокупные обязательства на конец 2018 года составили около 247,9млн.  рублей, в т.ч. краткосрочные – 157,4 млн.  рублей 
4) Отсутствие переработки сельскохозяйственной продукции. 
5) Транспортно-логистические ограничения. Транспортная удаленность района  от основных отечественных рынков значительно снижает конкурентоспособность производимой в районе продукции из-за высоких транспортно-логистических затрат (до 30% в конечной цене продукции) и является сдерживающим фактором развития экономики, реализации экспортного потенциала,  в особенности для агропромышленного комплекса. 

6) Угроза дестабилизации карантинной фитосанитарной и ветеринарно-эпидемиологической обстановки. Значительные ежегодные потери в растениеводстве связаны с заболеванием растений, что, в свою очередь, обусловлено неблагоприятными климатическими и почвенными условиями, отсутствием эффективной системы защиты растений.

Кроме этого, в сфере животноводства район также находится в зоне риска вследствие большого количества подверженных вирусу сельскохозяйственных животных.
7) Недостаточный уровень развития сельскохозяйственной потребительской кооперации и интеграционных связей между субъектами хозяйствующей деятельности агропромышленной экономики. Основными проблемами на пути к развитию обозначенных интеграционных связей выступают: отсутствие мотивации, высокая предпринимательская активность торгово-посреднических структур на рынке сельскохозяйственной продукции, монопольные действия заготовительных, перерабатывающих, торговых предприятий и организаций, поставщиков и подрядчиков. Как результат, отмечается низкий уровень экономической защиты товаропроизводителей и усиление проблемы диспаритета цен в АПК.

8) Отток населения из сельской местности, дефицит квалифицированных рабочих кадров, что обусловлено низкой привлекательностью жизни и работы в сельской местности вследствие низкого уровня заработной платы и социальной инфраструктуры. Это ведет к снижению рентабельности и конкурентоспособности сельскохозяйственных предприятий, снижает производительность труда работников и качество выполняемых работ, замедляет освоение новой сельскохозяйственной техники и передовых технологий производства.

Цель:

Формирование конкурентоспособного высокотоварного производства   и создание условий для повышения уровня жизни сельского населения. 
Стратегические задачи: 

1. Сохранение, восстановление и повышение продуктивности используемых в сельскохозяйственном производстве земельных ресурсов, экологизация и биологизация сельского хозяйства.

Комплекс мероприятий по биологизации земледелия в Усть-Пристанском районе, в первую очередь,  внедрение ландшафтно-адаптивной системы земледелия будет способствовать предотвращению ветровой эрозии, повысят воспроизводство земельных ресурсов и, таким образом, приведут к восстановлению естественного плодородия почв и повышению урожайности сельскохозяйственных культур. 
С учетом зональных особенностей в районе будет продолжена работа по оптимизации структуры посевных площадей с учетом адаптивности сельскохозяйственного производства.  Ставка будет сделана  на возделывании сои, рапса, зернобобовых, масличного льна. Среди поставленных задач - дальнейшее увеличение площади озимых культур до 3% в структуре посевных площадей (сейчас в среднем по краю - 3%).

В целом в растениеводстве продолжится курс на интенсификацию производства, что предусматривает повышение качества семенного материала, посев в лучшие сроки кондиционными семенами районированных сортов, оптимизацию объемов внесения удобрений и средств защиты растений, научно обоснованное использование технологий минимальной или нулевой обработки почвы, рациональная организация труда в период уборки урожая. В приоритете – развитие зернового хозяйства, как базовой составляющей отрасли, от которой зависит и производство животноводческой продукции, и реализация экспортного потенциала. Кроме этого, перспективным направлением станет увеличение объемов производства масличных культур, в первую очередь, высоко маржинальных (рапс, соя, лен). 

Как результат, урожайность зерновых культур к 2035 году должна достигнуть уровня 18,0 ц/га. Усть-Пристанский район должен выйти на устойчивое среднегодовое производство зерна в объеме не менее 93 тыс. тонн. При этом посевные площади под зерновые увеличатся до 84 тыс. га (на 2 % к 2018 г.). Посевные площади под масличными культурами останутся на уровне 2018 года - 5 тыс.га.  

В животноводстве предусматривается преимущественное использование интенсивных факторов для роста производства, дальнейшее освоение промышленных технологий в мясном скотоводстве, максимальное использование естественных кормовых ресурсов для мясного скотоводства. Наращивание продуктивности сельскохозяйственных животных будет происходить на основе улучшения технологии воспроизводства и искусственного осеменения, развития племенной базы, технической и технологической модернизации производства. Только в течение ближайших нескольких лет в районе в соответствии с Планом мероприятий направленных на повышение инвестиционной активности в АПК района, на 2017 – 2020 годы планируется построить, реконструировать и модернизировать 3 животноводческих комплекса (фермы) мощностью    260 постановочных мест, где будет создано около 10 новых рабочих мест.

Среди других целевых индикаторов в сфере животноводства к         2035 году необходимо: сохранить поголовье крупного рогатого скота на уровне 8,6 тыс. голов. Ежегодное производство скота и птицы на убой (в живой массе) должно достигнуть 5,4 тыс. тонн (+12%) за счет увеличения производства говядины и птицы. По поголовью коров молочного направления район к 2035 году должен вырасти до 4,2 тыс. голов (+3%), надои в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей должны достигнуть 5200 кг молока в среднем от одной коровы (в 2018 г. – 4549 кг), а валовое производство молока в районе увеличиться до 16,4 тыс. тонн (+32%). 

Одним из ключевых направлений развития аграрного комплекса станет также развитие кормовой базы животноводства. К 2035 году на корм скоту и птице ежегодно будет направляться до 43 тыс. тонн различных сельскохозяственных культур (рост – в 1,2 раза к уровню 2018 года). Кроме того, кормопроизводство в Усть-Пристанском районе будет основываться на последовательном увеличении видового и сортового разнообразия кормовых растений, создании сырьевых и зеленых конвейеров, обеспечении животноводства высокоэнергетическими кормами.

2. Развитие приоритетных направлений агропромышленного производства.

Ключевыми направлениями ускоренного развития агропромышленного комплекса района станут молочно-мясное производство.

Перспективы развития молочной промышленности в районе обусловлены, в первую очередь, необходимостью достижения в Алтайском крае уровня самообеспечения этой продукцией. 

Ключевой прирост выпуска будет обеспечен за счет сыров и молока  (открытие нового производства в с. Троицкое), сухой молочной сыворотки (с. Усть-Чарышская Пристань) Для достижения обозначенных показателей в рамках данного направления предполагается:

Реконструкция  3-х ферм производством 1352  тонн сырого молока в год (в селе Троицкое «ИП Вислогузова Е.А., ООО «им. Энгельса»);

увеличение государственной поддержки создания и развития материально-технической базы сельскохозяйственных потребительских кооперативов по закупу и переработке молока;

формирование конкурентоспособного сервисного сегмента, нацеленного на полное обеспечение сектора высококачественными ветеринарными, инженерными и другими услугами. 

Стабильная и комплексная работа производителей говядины.
3. Повышение конкурентоспособности агропромышленного комплекса за счет развития научной базы и внедрения инноваций в агропромышленной сфере, технической и технологической модернизации, цифровизации производственных процессов и повышения кадрового обеспечения. 

Современное сельское хозяйство находится на этапе трансформации,  растет спрос на продовольствие. Это ставит перед отраслью задачу повышения ее конкурентоспособности, для решения которой необходимо, во-первых, развивать собственную селекционно-генетическую базу, а, во-вторых, осуществлять модернизацию производств, внедрять инновационные технологии, проводить роботизацию и цифровизацию процессов.

В Усть-Пристанском районе для вывода сельскохозяйственного производства на требуемые объемы производства продукции и обеспечения её конкурентоспособности на рынках к 2035 году потребуется рост производительности труда не менее чем в 0,5 раза. В целом переход на новую технологическую платформу позволит повысить уровень энергообеспеченности в расчете на 100 гектаров посевной площади до 174,3 л.с. (+3,3% к 2018 г.) и улучшить экологические характеристики продукции. 

Одной из наиболее приоритетных задач в агропромышленной сфере района является цифровизация производственных процессов, являющаяся одним из важнейших направлений национального проекта «Цифровая экономика Российской Федерации». 

Реализация национального проекта будет способствовать развитию новой аграрной технологической политики в районе, оптимизации использования минеральных удобрений и химических средств защиты растений, а также процессов жизненного цикла сельскохозяйственной отрасли.   

Процессы автоматизации, роботизации производства, постепенный рост производительности труда увеличат количественные параметры выбытия трудовых ресурсов из отрасли, что останется трендом и на перспективу. При этом другая важная тенденция - увеличение потребности в квалифицированных кадрах, которая ставит перед аграрным образованием новые задачи. Подготовка студентов должна вестись в тесном взаимодействии с наукой и бизнесом, что позволит обеспечить подготовку востребованных специалистов. 

Также в рамках повышения престижности профессий сельского хозяйства будут сохранены и преумножены установившиеся в районе традиции чествования тружеников села, поскольку именно человеческий ресурс в сочетании с богатым агроприродным потенциалом является важнейшим конкурентным преимуществом нашего района. 
4. Усиление контроля в области карантинной фитосанитарной и ветеринарно-эпидемиологической обстановки.

В рамках реализации обозначенной задачи в районе будут продолжены мероприятия, в том числе на программной основе, направленные на комплексное решение проблем эпизоотического благополучия, что позволит обеспечить охрану территории нашего района от проникновения на него и распространения карантинных объектов, снизить риск возникновения и распространения заболеваний, в первую очередь, АЧС, а также создать эффективную систему межведомственного взаимодействия по контролю за неправомерными перемещениями поднадзорных грузов по территории района и  обеспечить эффективную работу учреждений государственной ветеринарной службы. 

5. Стимулирование развития малых форм хозяйствования и сельскохозяйственной кооперации, интеграционных процессов между субъектами хозяйствующей деятельности агропромышленной экономики, обеспечение их эффективного функционирования. 

Для эффективного функционирования всех субъектов хозяйствующей деятельности агропромышленной экономики района, повышения их производительности труда и конкурентоспособности необходима интеграция разрозненно действующих на сегодняшний день сельских индивидуальных предпринимателей, крестьянско-фермерских хозяйств, сельскохозяйственных организаций и предприятий пищевой промышленности.  

Для достижения поставленной цели основными направлениями в сфере институциональных преобразований в районе станут:

развитие кооперативных форм как в области производства сельскохозяйственной продукции, так и в связанных с ним сферах деятельности;

достижение рационального соотношения между крупными, средними и малыми формами хозяйствования;

совершенствование механизмов государственной поддержки сельскохозяйственных организаций.

Развитие сельскохозяйственной кооперации в районе будет способствовать вовлечению большого количества личных подсобных хозяйств в товарное производство, позволит иметь гарантированный сбыт продукции по стабильным ценам и без сезонных скачков, иметь доступ к услугам ветеринарии для сельскохозяйственных животных, оформления бухгалтерской, налоговой отчетности, оказываемых в рамках кооперативов, а также поставкам скота, техники, оборудования, кормов. 

6. Развитие товаропроводящей сети и содействие в обеспечении сбыта сельскохозяйственной и пищевой продукции, в том числе на внешние рынки.
Важнейшей задачей в агропромышленной сфере нашего района является создание эффективного механизма функционирования товаропроводящей системы, которая должна способствовать эффективному сбыту продукции сельских товаропроизводителей, в том числе на инорегиональные рынки. Для ее реализации необходимо:

увеличение объема закупок сельскохозяйственного сырья для переработки предприятиями перерабатывающей промышленности, а также сырья и продовольствия для государственных и муниципальных нужд;

создание условий для сезонного хранения сельхозпродукции, ее подработки и сбыта через сеть оптово-распределительных и производственно-логистических центров;

образование закупочно-сбытовых потребительских кооперативов;
создание агропромышленных предприятий для переработки сельскохозяйственного сырья (мойки, очистки, сортировки, калибровки, обвалки, жиловки, пастеризации и др.), поставляемого потребительскими кооперативами и индивидуальными предпринимателями, до попадания его в торговую сеть; 

организация межтерриториальных, межрегиональных выставок и ярмарок продукции;

участие в государственных программах по поставкам продукции АПК;

7. Устойчивое развитие сельских территорий в целях обеспечения занятости и повышения доходов сельского населения, сохранения социального и экономического потенциала села.
Территория Усть-Пристанского района обладает обширным природным, демографическим, экономическим и историко-культурным потенциалом, рациональное использование которого может обеспечить устойчивое развитие, достойный уровень и качество жизни сельского населения.

Для сохранения и привлечения квалифицированных кадров в организациях агропромышленного комплекса в долгосрочной перспективе важно продолжить практику представления жилья на селе на льготных условиях (в том числе для молодых специалистов).

В районе продолжится активная реализация мероприятий по социально-инженерному обустройству сельских территорий, в том числе сохранению и популяризации образцов сельской культуры, предоставлению грантов на реализацию социально значимых проектов, иных форм поддержки местных инициатив сельских жителей; улучшению доступа сельского населения к объектам социальной инфраструктуры (капитальный ремонт школ, фельдшерско-акушерских пунктов); осуществлению мероприятий по обеспечению сельского населения питьевой водой нормативного качества на основе реконструкции и развития централизованных систем водоснабжения, увеличению темпов строительства дорог в районе для обеспечения подъезда по дорогам с твердым покрытием до сельских населенных пунктов.

Агропромышленный комплекс Усть-Пристанского района 2035 – стратегическое видение:
 АПК района представляет собой многоукладное высокотехнологичное и эффективное сельскохозяйственное производство. Обеспечение современных и комфортных условий для жизни сельского населения – ключевая социальная составляющая аграрной политики района.
Производители сельскохозяйственной продукции и продовольствия выступают взаимосвязанными звеньями единого технологического процесса: от производства сырья до сбыта готовой продукции. Мероприятия по развитию сельского хозяйства, пищевой отрасли, инфраструктуры и логистического обеспечения агропродовольственного рынка встроены в систему единого производственно-технологического цикла.

Имеющийся в нашем районе значительный потенциал сельскохозяйственных земель, свободных от гербицидов и пестицидов, на фоне стремительного роста рынка биопродуктов превратился в глобальное конкурентное преимущество. Постепенная переориентация на ведение органического сельского хозяйства, как премиального сегмента, в создание которого вовлечены семейные фермы, крестьянские фермерские хозяйства и сельское население наряду с функционированием на территории района сельскохозяйственных организаций производящих продукцию массового спроса, позволяют достичь устойчивости и эффективности функционирования агропромышленного комплекса района и обеспечить достойное качество и уровень жизни сельского населения. 

 Промышленность

Район располагает недостаточно развитым промышленным потенциалом. Основу промышленности  района составляют 18 малых предприятий 

Отраслями специализации промышленности являются: производство пищевых продуктов, деревообработка .

Ключевые проблемы: 

нерациональное использование природных ресурсов района при постоянно возрастающем уровне их потребления; 

отсутствие крупных предприятий;
недостаточно высокий уровень использования передовых технологий производства;
ограниченность инвестиционных, финансовых ресурсов.
Цель: 

Повышение конкурентоспособности промышленной продукции как основы устойчивого экономического развития района.
Стратегические задачи: 
1.Стимулирование развития приоритетных видов обрабатывающей промышленности: производства пищевых продуктов, деревообработки
стимулирование развития приоритетных видов обрабатывающей промышленности: производства пищевых продуктов, деревообработки;
модернизация технологического оборудования и технологий производства в промышленности;

развитие энергетической инфраструктуры, технологическое обновление энергетического комплекса, внедрение энергосберегающих технологий;

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач и достижение цели:

стимулирование инвестиционной деятельности предприятий промышленного комплекса; 

содействие участию предприятий промышленного комплекса в реализации федеральных, краевых целевых программ и инфраструктурных проектов;

поддержка внедрения новых, прогрессивных и экологически безопасных технологий производства;

расширение внутреннего рынка промышленной продукции путем развития механизмов межотраслевой производственной кооперации и импортозамещения.                                                      
Развитие промышленности района  в период реализации стратегии будет  базироваться на реализации перспективных проектов в деревообработке и пищевой переработке. 

     Для обеспечения безотходного использования древесины и древесных отходов в  Усть-Пристанском районе ( ООО «Петров» ООО «Лес-Бизнес М») планируется организация производства топливных древесных гранул-пеллетов, древесного угля.

Не менее важным направлением развития промышленности может стать кожевенное производство по первичной переработке (соление, дубление, консервация, первичная выделка шкур), которую  целесообразно организовать  на базе райпотребсоюза. 

В долгосрочной перспективе в рамках  расширения мощностей по переработке плодово-ягодных и дикорастущих растений предприятиями края,  Алтайским краевым союзом потребительских обществ будут организованы площадки шоковой заморозки культурных и дикорастущих плодов и ягод в  Усть-Пристанском  районе. Сбыт продукции планируется как на местном, так и межрегиональных рынках.
Промышленность к  2035году  – стратегическое видение:
К 2035 году  промышленность сохранила производственный потенциал, создав новую модель развития, основанную на конкурентоспособных высокотехнологичных производствах. Объем промышленного производства к 2035 году увеличится в   1,5 раза.

Туризм

Для Усть-Пристанского района  с уникальными природными комплексами, благоприятной экологией, богатым историко-культурным наследием реализация диверсифицированного туристско-рекреационного потенциала является одним из перспективных направлений развития. 

Ключевые проблемы: 

малая доля средств коллективных средств размещения,;

выраженная сезонность функционирования туристско-рекреационного комплекса.
Цель: 

 Развитие  туристско-рекреационного комплекса с разнообразием предлагаемых туристских услуг и высоким качеством обслуживания.

Стратегические задачи:
1. Повышение качества и конкурентоспособности туристского продукта на внутреннем рынке.

Для повышения заинтересованности туристов в посещении Усть-Пристанского района  необходимо не только создавать новые туристические объекты, но и проводить систематическую работу по улучшению качества предоставляемых услуг. 

Неотъемлемым элементом развития конкурентоспособного отдыха является обеспечение высокой транспортной доступности туристических объектов. 

2. Поддержка инвестиционной деятельности, предпринимательских и общественных инициатив в сфере туризма.

Для развития приоритетных направлений туризма  и обеспечения конкурентоспособности субъектов бизнеса будет продолжено стимулирование предпринимательских и общественных инициатив в сфере туризма через механизм субсидирования и грантовой поддержки в рамках государственной программы «Развитие туризма в Алтайском крае».  
3. Активное продвижение туристского продукта Усть-Пристанского района Алтайского края на региональный  рынок, формирование имиджа района  как центра сельского туризма.

В целях продвижения туристско-рекреационного потенциала района  будет осуществляться активное распространение информации о возможностях отдыха в районе через интернет-портал, а также подготовка рекламно-информационной печатной и иной продукции для распространения ее на деловых мероприятиях. 

Ключевые направления стратегического развития по видам туризма:
Культурно-познавательный туризм

В Усть-Пристанском  крае расположены уникальные археологические памятники ( 19 памятников археологии, 18 памятников архитектуры, что делает район центром притяжения для туристов. Наиболее посещаемые объекты: архитектурные сооружения  центра села Усть-Чарышская Пристань: это жилой дом купца Морозова (в настоящее время районный музей), жилой дом священника, здание церковно-приходской школы , мельничный комплекс, магазин и жилой дом купца Шестакова (центральная районная библиотека и Детская школа искусств), дом купца Щиголева и магазин купца Тупакова, православный храм в с.Коробейниково . 
Сельский туризм 
Усть-Пристанский район способен стать центром сельского туризма, благодаря сохранности традиций и разнообразию сельской жизни. 

Туризм 2035 – стратегическое видение:
Район становится  гарантом привлекательного, безопасного и комфортного отдыха и туризма. 

 Малое и среднее предпринимательство 

Особенностями развития МСП в районе  являются:

отраслевая структура  сектора МСП характеризуется высокой долей присутствия  розничной торговли и долей КФХ.

при отмечаемом на протяжении нескольких лет сокращении количества субъектов МСП и численности занятых на них наблюдается рост качественных показателей деятельности предприятий:  увеличиваются объемы  сельскохозяйственной продукцией,  налоговых отчислений во все уровни бюджетной системы, растет показатель отгрузки товаров собственного производства, работ, услуг. 

Ключевые проблемы: 

1) Снижение количества занятых на малых и микропредприятиях.

2) Более низкий уровень заработной платы на малых и средних предприятиях по сравнению с крупными организациями, неполная легализация заработной платы, высокая доля нелегального предпринимательства.

3) Слабое развитие производственной сферы в сегменте предпринимательства; недостаток собственных ресурсов у субъектов МСП и затрудненный доступ к различным источникам финансирования в территориях.
Цель: 

Сохранение и развитие    условий  для ведения бизнеса в Усть-Пристанском районе, а также обеспечение стабильно  уровня занятости и роста качества жизни населения района.

Стратегические задачи:

1.  Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности.

Своевременному реагированию на изменения состояния малого и среднего бизнеса будет способствовать мониторинг тенденций его развития на муниципальном уровне и своевременное внесение предложений по изменению законодательства в части устранения избыточных, дублирующих требований к ведению отдельных видов предпринимательской деятельности, а также оптимизации разрешительных процедур. Данная работа будет проводиться при активном участии бизнес-сообщества.

Улучшению условий ведения предпринимательской деятельности также будет способствовать расширение мер имущественной поддержки.

2. Расширение доступа субъектов МСП к финансовым ресурсам, в том числе к льготному финансированию.

На региональном уровне будет обеспечено повышение эффективности уже применяемых форм и видов финансовой поддержки малых и средних предприятий, а также создание новых инструментов такой поддержки, на местном уровне проведение разъяснительной работы .  
3. Популяризация предпринимательства.

Содействовать популяризации малого и среднего бизнеса в районе, а, следовательно, и росту количества занятых в нём, должны специальные меры по формированию положительного имиджа малого и среднего бизнеса. Указанные меры будут направлены на повышение привлекательности предпринимательства и стимулирование интереса различных групп граждан к бизнесу. 

Предполагается решение трех ключевых задач: создание положительного образа предпринимателя, выявление людей, склонных к ведению бизнеса, и их активное вовлечение в предпринимательскую деятельность.

Необходимо провести активную информационную кампанию, направленную на стимулирование интереса к предпринимательской деятельности, в том числе для выхода из «тени» самозанятых, с использованием современных технологий масс-медиа.

Целесообразно обеспечить непрерывную подготовку профессиональных кадров для сферы предпринимательства, включая раннюю профориентацию школьников.
Предпринимательство 2035 – стратегическое видение:
В Усть-Пристанском районе создано пространство для реализации предпринимательских инициатив, обеспечены условия для ведения бизнеса, привлекательные для действующих и новых участников рынка.

Рост малого и среднего бизнеса стимулируется за счет развития эффективной системы льгот и преференций. За счет внедрения новых цифровых технологий и снятия ограничений.

Бизнес-образование доступно со школьной скамьи. У школьников есть возможность по желанию учиться открывать и вести свой бизнес на уроках предпринимательства: образовательные программы нацелены на решение нестандартных задач.

Малое и среднее предпринимательство стало одним из основных и наиболее устойчивых работодателей в районе, обеспечив высокий уровень занятости и стандартов качества жизни населения района.

Приоритет «Комфортная среда»
Обеспечение населения доступным и современным жильем, качественными дорогами, жилищно-коммунальными и информационно-коммуникационными услугами, сохранение окружающей природной среды - все это обеспечивает комфорт жизни населения в каждой территории.

Ключевые проблемы:
несоответствие качества дорожного покрытия части региональных и муниципальных автодорог современным нормативным требованиям;
высокий уровень износа основных фондов инженерной инфраструктуры;
отсутствие газификации;
неравномерная доступность для населения телекоммуникационных услуг;
дефицит профессиональных IT-кадров;
отсутствие эффективной системы обращения с отходами.
Транспортно-логистическая инфраструктура
Цель: 

Развитие  транспортной системы Усть-Пристанского района, обеспечивающей  потребности развития экономики и обеспечение  транспортной  мобильности населения.
Стратегические задачи:

3.1. Сохранение и развитие транспортной инфраструктуры.

Основными направлениями реализации стратегической задачи являются следующие:

1)сохранение и развитие существующей дорожной сети общего пользования;

2)обеспечение населенных пунктов постоянной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием;

3)повышение комплексной безопасности населения на транспорте;

4)сохранение и развитие инфраструктуры автомобильного транспорта, грузовых и пассажирских перевозок.
1. Сохранение и развитие существующей дорожной сети общего пользования.

Дальнейшие преобразования в дорожном хозяйстве  будут направлены на повсеместное улучшение качества дорог в соответствии с современными технологическими требованиями и стандартами, в том числе по их комплексному обустройству, а также на совершенствование механизмов управления самой отраслью при активном вовлечении общественности к мониторингу состояния дорог и приемке выполненных работ. 

Программы дорожного строительства будут обновлены с учетом оценки текущего состояния дорог регионального и межмуниципального значения и их первоочередного приведения в нормативное состояние. 

Использование средств муниципального дорожного фонда   на развитие местных дорог в целях повышения связанности местных и региональных трасс и возможности для населения быстрого доступа к (базовым) социальным услугам, повышения общего уровня благоустройства самих населенных пунктов. В приоритете будут оставаться школьные маршруты.

2. Обеспечение населенных пунктов постоянной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием.

Строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения и искусственных сооружений, расположенных на них.

3.Повышение комплексной безопасности населения на транспорте.
Оснащение объектов транспортной инфраструктуры системами безопасности;

Обновление парков транспортных средств.

Жилье, благоустройство, энергетика и жилищно-коммунальное хозяйство
Цель: 

Создание комфортных условий проживания и обеспечение населения качественными жилищно-коммунальными услугами на всей территории района.

Стратегические задачи:

1. Обеспечение населения доступным жильем и создание комфортного общественного пространства.
Действующая система капитального ремонта многоквартирных домов даст возможность своевременно проводить необходимые ремонтные работы и поддерживать жилищный фонд в надлежащем состоянии на всем периоде его эксплуатации. 

 С учетом применения современных строительных материалов у граждан будет реализована возможность снизить себестоимость индивидуальной жилой застройки и сроки строительства. 
Приоритетами развития в области создания комфортного пространства для жизни будут являться благоустройство дворовых и общественных территорий,  повышение уровня вовлеченности заинтересованных граждан в планировании и реализации мероприятий по благоустройству территорий муниципальных образований. 

2. Развитие и повышение эффективности системы жилищно-коммунального хозяйства.
Основными направлениями развития  жилищно-коммунального комплекса будут являться  совершенствование механизмов государственной поддержки применения современных технологических решений в обеспечении коммунальными услугами децентрализованного характера в сельских поселениях, повышение качества питьевой воды, общее повышение энергетической и экологической эффективности экономики.

В крае продолжится работа по газификации и газоснабжению в западном и юго-западном направлениях до городов Рубцовск и Славгород. При участии ПАО «Газпром» планируется строительство газопроводов-отводов, межпоселковых газопроводов, доводящих газ до населенных пунктов, в том числе до Усть-Пристанского района.
Теплоснабжение в райцентре сохранится централизованным, в  населенных пунктах предполагается использование энергоэффективных автономных источников теплоснабжения.

Эффективность сферы жилищно-коммунального хозяйства будет повышаться за счет применения наиболее эффективных технологий, поэтапной комплексной модернизации отрасли за счет текущей экономии и привлечения инвестиций посредством государственно-частного партнерства, в частности заключения концессионных соглашений. Одновременно с этим, необходимо проведение мероприятий по ликвидации неэффективных форм управления отрасли, таких как унитарные предприятия.

Эффективность жилищно-коммунального хозяйства будет достигаться путем модернизации источников тепловой энергии, строительства модульных котельных, работающих в автоматическом режиме, реконструкции тепловых сетей с использованием современных материалов и тепловой изоляции.

К приоритетам развития водохозяйственного комплекса в долгосрочной перспективе можно отнести обеспечение населения питьевой водой, соответствующей установленным нормативным требованиям за счет  реконструкции и нового строительства водопроводных сооружений, внедрения новых технологий водоподготовки и водоочистки, в том числе для жителей населённых пунктов, не оборудованных современными системами централизованного водоснабжения.

 Информационно-телекоммуникационная инфраструктура и цифровые платформы
Локомотивом социально-экономического развития любой территории становятся высокие технологии, в том числе информационные и телекоммуникационные. Эффективность и скорость принятия решений в современной действительности напрямую зависит от уровня информатизации.

Цель: 

Развитие современной информационно-телекоммуникационной инфраструктуры на всей территории района
Стратегические задачи:

1. Развитие информационного общества как основного драйвера роста цифровой экономики.
Достижение поставленной задачи планируется за счет реализации следующих мероприятий:

повышения степени цифровой грамотности населения района, в том числе старшего возраста;

обеспечения условий для научно-технического творчества и инновационного предпринимательства;

использования и развития при реализации образовательных программ информационных технологий, в том числе дистанционных ;

формирования безопасной информационной среды и совершенствования инфраструктуры, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления услуг;

развитие традиционных средств распространения информации (радио-, телевещание, печатные средства массовой информации, библиотеки).

2. Развитие и устойчивое функционирование инфраструктуры передачи, обработки и хранения данных. 

Реализация задачи будет осуществляться за счет развития информационно-телекоммуникационной инфраструктуры во всех населенных пунктах Алтайского края с установленной точкой доступа к Интернету (в том числе в рамках федерального проекта по устранению цифрового неравенства), что обеспечит доступность качественных услуг связи на всей территории района. 

Так, доля покрытия населения подвижной радиотелефонной связью возрастет с текущих 96% до 100%, а число подключенных абонентских устройств подвижной радиотелефонной связи (на 1000 человек населения) достигнет 2000 шт. (2018 год – 1536,9 шт.). При этом труднодоступные, малочисленные и отдаленные населенные пункты края будут обеспечены возможностью использования спутниковой системой связи. 

Будет полностью закрыт вопрос подключения к сети «Интернет» медицинских и образовательных организаций, а также органов государственной власти края, органов местного самоуправления . Доля домохозяйств района, имеющих широкополосный доступ к сети Интернет, достигнет также 100% (сейчас – 68,5%). 

3. Преобразование приоритетных отраслей экономики и социальной сферы посредством внедрения сквозных цифровых технологий.
В Алтайском крае для внедрения обозначенных инструментов приоритетными отраслями экономики (сферами деятельности) станут, в первую очередь, сельское хозяйство, здравоохранение и образование, культура и   муниципальное  управление.

В рамках цифровизации социальной сферы (здравоохранения,  образования, культуры) проводимыми мероприятиями могут стать:

реализация проектов в сфере здравоохранения по внедрению медицинской электронной информационной системы, интегрированной электронной медицинской карты;

поддержка проектов формирования новой технологической среды в системе образования («цифровая школа», web 3.0, электронные гипертекстовые учебники), подключения всех школ к высокоскоростному интернету, развития дистанционного образования и образовательных сервисов для учащихся;

внедрение и распространение новых информационных продуктов и технологий в учреждениях культуры (электронных музейных библиотек, электронного научно-справочного аппарата архивных фондов, и т. д.);

проведение интерактивных уроков с использованием мультимедийных форматов в рамках дополнительного образования, превращение библиотек в пространство для креативного творчества.

4. Цифровая трансформация муниципальных услуг и сервисов, развитие электронного правительства как цифровой платформы.
Для реализации стратегических приоритетов развития района необходимо обеспечить такой уровень доступности государственных и муниципальных услуг (совершенствование условий и упрощение порядка их предоставления), при которых граждане и представители субъектов малого и среднего предпринимательства несли бы минимально возможные расходы на их получение. Так, доля взаимодействий граждан и коммерческих организаций с государственными (муниципальными) органами и бюджетными учреждениями, осуществляемых в цифровом виде, к 2035 году увеличится до 70% (2018 год – 2%).

Кроме этого, изменится и само взаимодействие государства и человека, чему будет способствовать развитие электронного правительства как цифровой платформы (реализация идеи «Государство-как-Платформа»). В рамках обозначенного вектора развития необходимо решение следующего комплекса мероприятий и направлений:

обеспечение развития Единой информационной системы Алтайского края предоставления государственных услуг в электронной форме, межведомственного информационного взаимодействия, а также ведомственных информационных систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме;

популяризация цифровых государственных и муниципальных услуг и сервисов;

внедрение межведомственного юридически значимого электронного документооборота (ЮЗЭДО) с применением электронной подписи, базирующегося на единых инфраструктурных, технологических и методологических решениях;

повышение квалификации государственных и муниципальных служащих с целью получения цифровых навыков и компетенций;

обеспечение возможности цифровой обратной связи с гражданами и организациями в отношении массовых государственных и муниципальных услуг, функций и сервисов, в том числе с использованием искусственного интеллекта.

 Экология

Высокое качество жизни населения может быть обеспечено только при условии сохранения природных систем и состояния окружающей среды. 

Цель: 

Защита окружающей природной среды и снижение влияния на нее неблагоприятных антропогенных факторов.

Стратегические задачи:

1. Обеспечение экологической безопасности водных объектов Усть-Пристанского района .
Достижение поставленной задачи планируется за счет реализации следующих мероприятий:

снижение загрязнения водных объектов, используемых для целей питьевого водоснабжения, включая снижение загрязненного стока с водосборной площади водных объектов, территорий сельскохозяйственных угодий и объектов агропромышленных производств ;

совершенствование системы  мониторинга водных объектов, позволяющей своевременно проводить берегоукрепительные работы  и их расчистку;

установление границ  водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов;

организация сбалансированного пользования водных объектов с учетом их рекреационной нагрузки и природоохранного статуса;

создание и использование системы общественного контроля за деятельностью, связанной с загрязнением водных объектов, в том числе привлечение общественных инспекторов к замерам качества воды и проведению проверок на источниках загрязнения. 

2. Обеспечение баланса выбытия и воспроизводства лесов. 

Реализация задачи будет осуществляться по нескольким направлениям: охрана лесного фонда от пожаров, защита от вредителей и болезней, загрязнения и незаконных вырубок, восстановление лесного фонда.

Приоритетными мероприятиями по охране лесного комплекса от пожаров будут являться: профилактика лесного пожара, в том числе противопожарное обустройство леса; мониторинг пожарной опасности; предупреждение распространения лесного пожара; оперативная его ликвидация. 
Для защиты лесного фонда от вредителей и болезней будут проводиться санитарно-оздоровительные мероприятия, зонирование земель лесного фонда по степени лесопатологической напряженности. В перспективе при проведении лесозащитных мероприятий широкое применение должна получить интегрированная борьба с вредными организмами, суть которой - рациональное сочетание химических, биологических, физико-механических, а также лесо- и агротехнических методов борьбы.

Лесовосстановление на землях Усть-Пристанского района будет связано с использованием  модели интенсивного воспроизводства лесов, обеспечивающей повышение их качества и продуктивности, за счет посадки лесных культур   сеянцами с закрытой корневой системой и внедрением нового метода создания лесных насаждений крупномерным посадочным материалом. 

Сбалансированность темпов использования и воспроизводства лесных ресурсов достигается путем:

максимального использования естественной восстановительной способности лесов и проведения мероприятий по содействию естественному лесовосстановлению;

производства лесных культур на всех вырубках, где естественное возобновление не гарантирует требуемых сроков и качества создаваемых насаждений и планомерного облесения гарей.

Также будут проводиться мероприятия по проведению инвентаризации земель лесного фонда не занятых лесными насаждениями (в целях увеличения площади лесоразведения), по подготовке почвы под посадку лесных культур, посадке с учетом улучшения породного состава, проведению агротехнических уходов.
В результате планируемых мероприятий отношение площади лесовосстановления и лесоразведения к площади вырубленных и погибших лесных насаждений к 2024 ожидается на уровне 154 %, к 2035 году – 159 %.

3. Развитие особо охраняемых природных территорий.
Для обеспечения развития особо охраняемых природных территорий Усть-Пристанского района Алтайского края - объектов общенационального достояния, где располагаются природные комплексы, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение будут реализованы мероприятия, направленные на:
сохранение существующих уникальных природных комплексов, естественных экологических систем, объектов животного, растительного мира и водных биологических ресурсов;

обеспечение эффективного участия граждан, общественных объединений и некоммерческих организаций, бизнеса в сохранении и восстановлении природных ресурсов.

4. Создание современной и эффективной системы обращения с отходами.
Реализация задачи будет осуществляться за счет внедрения новой системы обращения с твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО), посредством выбора региональных операторов, обеспечивающих сбор, транспортировку, обработку, утилизацию, обезвреживание и захоронение отходов в соответствии с территориальной схемой.

В рамках обозначенного вектора развития будет реализован комплекс мероприятий и направлений:
создание объектов инфраструктуры по обращению с отходами, включая полигоны, мусоросортировочные и мусороперегрузочные комплексы, объекты утилизации ТКО в соответствии с территориальной схемой обращения с отходами Алтайского края; 

организация производств по переработке ТКО;

развитие автоматизированной системы управления сбором, транспортировкой, обработкой и утилизацией отходов с целью достижения максимального экономического эффекта в части обеспечения доступности для населения тарифов на коммунальные услуги в области обращения с отходами;

инвентаризация мест размещения отходов, в том числе объектов накопленного экологического вреда, в границах населенных пунктов, а также несанкционированных свалок и их рекультивация.

Итогом реализации указанных мероприятий станет создание на территории  района  современной инфраструктуры в области обращения с отходами производства и потребления разного рода классов опасности, а также ликвидация  несанкционированных свалок. 

5. Развитие экологической культуры образования и воспитания. 

Формирование в районе  экологически ответственного мировоззрения и поведения среди населения будет реализовываться за счет:

формирования экологической грамотности населения и бизнеса, обладающего навыками в области эколого-ориентированного хозяйствования, «поведения» на природе (отдых), организации эколого-ориентированного производства и проектирования эколого-ориентированной продукции, использования инновационной эколого-сберегающей техники и др.;

формирования экологической культуры потребления, в том числе популяризация раздельного сбора отходов, обеспечение информированности жителей по вопросу раздельного сбора отходов с помощью социальной рекламы, просветительских акций, СМИ, а также размещения адресов существующих пунктов раздельного сбора отходов на сайтах профильных учреждений. 

Комфортная среда 2035 – стратегическое видение:
В 2035 году в  Усть-Пристанском районе  функционирует современная транспортно-логистическая инфраструктура, удовлетворяющая потребности населения и бизнеса по временным и качественным характеристикам. 
Произошел переход к новому этапу развития жилищной сферы, в настоящее время  наращиваются не только доступность, но и кардинально улучшается качественные параметры жилья и общественного пространства. 

В Усть-Пристанском районе  будет функционировать современная, отвечающая запросам потребителей информационно-телекоммуникационная инфраструктура для передачи, обработки и хранения данных. На территории района  будут развернуты сотовые сети последнего поколения, охватывающие связью все население. Стабильный широкополосный доступ к сети Интернет будут иметь все жители района, что вместе с активным развитием компьютерных технологий будет способствовать опережающему развитию экономики знаний и информационного общества как ее основной составляющей. 
Ожидаемые результаты реализации Стратегии.

Для каждой цели и задачи определяются целевые показатели и их значения, отражающие ожидаемые результаты реализации Стратегии до 2035 года согласно приложения №1 
III. Сценарии социально-экономического развития муниципального образования Усть-Пристанский  район, сроки и этапы реализации Стратегии

Сценарии долгосрочного развития муниципального образования Усть-Пристанский район  формируются на основе сценариев прогноза социально-экономического развития муниципального образования на долгосрочный период (до 2035 года) и с учетом сценариев, определенных стратегией социально-экономического развития Алтайского края.

Консервативный сценарий предполагает поддержание жизнедеятельности населения на территории муниципального образования, сохранение имеющейся социальной, коммунальной, транспортной инфраструктуры, несмотря на возможное ухудшение внешнеэкономических условий - ужесточение санкционного режима, ускорение инфляции, рост стоимости финансовых ресурсов в крае и в стране в целом.

Базовый сценарий предполагает развитие территории под влиянием сложившихся текущих  макроэкономических тенденций в условиях сохранения умеренных темпов инфляции и постепенного наращивания темпов экономического роста в долгосрочной перспективе. Стабильный рост доходов бюджетов всех уровней будет способствовать продолжению реализации инфраструктурных объектов, модернизации объектов социальной сферы. Инвестиционная и экономическая активность частного сектора экономики будет улучшаться в связи с постепенным повышением доступности кредитных ресурсов. Базовый сценарий является наиболее вероятным, предпочтительным вариантом развития.

Целевой сценарий предполагает активное развитие территории и является оптимальным вариантом социально-экономического развития муниципального образования, обеспечивающим достижение установленных приоритетов и целей Стратегии. Этот сценарий предполагает в наибольшей степени результативное сотрудничество органов муниципальной власти и институтов гражданского общества в вопросах социально-экономического развития. В условиях достаточно благоприятной социально-экономической ситуации в Алтайском крае и в целом в Российской Федерации ожидается реализация всех намеченных инвестиционных и инфраструктурных проектов в полном объеме и в намеченные сроки.

Реализация Стратегии предполагается в три этапа: 

I этап: 2021-2024 годы, создание условий для роста экономики и социальной сферы;

II этап: 2025-2030 годы, выход на траекторию ускоренного роста экономики и социальной сферы;

III этап: 2030-2035 годы, обеспечение качественного и интенсивного роста экономики и социальной сферы.

На первом этапе реализации Стратегии предусматриваются совершенствование условий ведения бизнеса, привлечение инвестиций, реализация инвестиционных проектов, опережающее создание и развитие объектов социальной и инженерной инфраструктуры, повышение качества жилищно-коммунальных и социальных услуг для населения муниципального образования, в том числе связанных с реализацией Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», региональных национальных проектов.

Второй этап реализации Стратегии предполагает увеличение малых сервисных организаций, интенсивное развитие сельскохозяйственного производства с последующим размещением на местной сырьевой базе пищевых производств, рост уровня жизни населения, развитие промышленной, инженерной и социальной инфраструктуры.

Третий этап реализации Стратегии предполагает достижение нового качества роста экономики и социальной сферы, базирующегося на высокопроизводительном труде, развитии цифровых технологий, существенный рост уровня и качества жизни населения.

В основу Стратегии   Усть-Пристанского района за разработку принят базовый сценарий. При разработке стратегии за основу принят человеко-ориентированный подход. Человек находится в центре всех процессов и явлений. В связи с возрастающим вкладом технологического развития в совокупную факторную производительность нарастает  конкуренция за экономически активных людей, обладающих профессиональными компетенциями
Основной демографической проблемой в районе остается сокращение абсолютной численности населения района  в результате процессов естественного воспроизводства и миграции. Изменить тенденции смертности, рождаемости и миграции способны меры государственной политики, направленные на  репродуктивные планы населения, охрану здоровья, снижение смертности, рост продолжительности активной жизни и улучшение миграционной ситуации. 

Реализацию государственной политики по демографическому развитию района планируется осуществлять в рамках:

национальных проектов «Демография» и «Здравоохранение» в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018       № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

государственных программ «Развитие здравоохранения в Алтайском крае», «Социальная поддержка граждан», «Содействие занятости населения Алтайского края», «Оказание содействия добровольному переселению в Алтайский край соотечественников, проживающих за рубежом»;

муниципальных программ  «Демографическое развитие Усть-Пристанского района » «Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей Усть-Пристанского района».

IV  Приоритеты  территориального развития   муниципального образования  Усть-Пристанский  район 

По структуре территориально-административного деления Усть-Пристанский район имеет некоторые специфические отличия, которые выражаются в разном социально-экономическом развитии муниципальных образований района. Ярко выражена неравномерность в объемах промышленного производства и в объемах производства продукции сельского хозяйства.  Производство промышленной продукции  осуществляется в трех селах (с.Усть-Пристань, с. Клепиково, с. Чеканиха). Переработка древесины сосредоточена в с. Клепиково и в с.Чеканиха. Большинство территорий района ориентировано на ведение сельского хозяйства.  

Сокращение объемов производства в животноводстве не могло не отразиться на увеличении числа безработных и соответственно сокращение доли занятых в экономике. Наиболее проблемно складывается ситуация в селах, где отсутствуют базовые предприятия, являющиеся главными работодателями, это в таких, как   с. Брусенцево, с.Коробейниково, с.Красноярка, с.Романово.  Доля занятых в экономике в общей численности экономически активного населения в этих селах ниже среднерайонного значения, а уровень регистрируемой безработицы колеблется от  0,9% до 15,6% . (3,6% - по району). Основным источником дохода населения в условиях значительного падения является личное подсобное хозяйство. Ежегодно уровень доходов от  ЛПХ возрастает на 30-40 процентов.
Система взаимодействия муниципального района и поселения существенно изменилась, стала действовать новая схема, основанная на децентрализации. Представительные органы всех муниципальных образований приняли правовые акты о введении земельного налога, об установлении ставок налога на имущество. Несмотря на произошедшие изменения в налоговом и бюджетном законодательствах, доходная база местных бюджетов остается слабой. Основной источник - земельный налог, налог на доходы физических лиц и арендная плата за земли.

Низкий уровень бюджетной самообеспеченности не позволяет муниципальным образованиям укреплять и поддерживать на должном уровне материально-техническую базу социальной сферы, проводить благоустройство сел.

Население ежегодно снижается темпами, превышающими темпы сокращения городского населения. В территориальном разрезе за последнее десятилетие большими темпами население сокращается в малых селах. 
	Среднегодовая  численность населения по сельсоветам 
	Ед. изм.
	На 1.01.2010г
	На 1.01.2020г
	сокращение численности населения  в %  к 2010году

	Беловский 
	человек
	251
	146
	58,2

	Брусенцевский 
	человек
	838
	650
	77,6

	Вяткинский 
	человек
	859
	645
	75,1

	Елбанский 
	человек
	808
	605
	74,8

	Коробейниковский
	человек
	1214
	984
	81,1

	Клепиковский
	человек
	440
	337
	76,6

	Красноярский
	человек
	1180
	832
	70,5

	Краснодарский
	человек
	599
	403
	67,3

	Нижнеозернинский
	человек
	797
	587
	73,6

	Нижнегусихинский
	человек
	845
	552
	65,3

	Троицкий
	человек
	517
	397
	76,8

	Усть-Пристанский
	человек
	5393
	4401
	81,6

	Чеканихинский
	человек
	246
	145
	58,9

	По району 
	
	13987
	10684
	76,3


         Сохраняются ограничения социально-экономического развития сельских территорий. Экономика этих муниципальных образований характеризуется узкоспециализированной структурой и недостаточно развитым рынком труда, низким уровнем инвестиций в инфраструктуру и низким уровнем доходов. 
          В 2018 году сельские поселения района начали участвовать в проекте поддержки местных инициатив. С помощью проекта стали воплощать в жизнь идеи жителей сел, которые направлены на решение актуальных проблем. За три года 11 сел района    реализовали   в жизнь 14 проектов, которые направлены на решение актуальных проблем.   В 2019-2020 годах в селах с.Нижнеозерное   и с.Вяткино отремонтировали   дороги, в  селах Коробейниково и Чеканиха проведен ремонт  дома культуры,   в селе Усть-Чарышская Пристань  и с.Елбанка  появились    универсальные   спортивные  площадки  на 4 вида спорта,  в с.Клепиково обустроена детская игровая площадка -535,5 тыс. рублей.  В с. Нижняя  Гусиха и в с.Романово установлены  новые водонапорные башни, в селе Красноярка проведен ремонт спортивного зала. .                                                                                                                      Еще один проект был реализован        в рамках  государственной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Алтайского края на 2012-2020 годы»  в с.Красноярка  «Создание  и обустройство  детской игровой площадки» общая стоимость проекта составила 734,3 тыс.руб.  Впервые  Усть-Пристанский район стал участником приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды»  и получил субсидию на ремонт уличного освещения в райцентре в сумме 2 млн. рублей.                   В с. Нижнеозерное в рамках государственной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Алтайского края на 2012-2020 годы» был реализован грант на поддержку местных инициатив граждан «Строительство и обустройство хоккейной коробки и детской игровой площадки» общая стоимость проекта составила 1564,9 тыс.руб. 

Ключевые проблемы развития поселений :

значительные диспропорции в размещении населения и производительных сил по территории района, усиливаемые деформацией возрастного состава («старением») населения;


увеличение миграционной подвижности, нарастание мобильности трудовых ресурсов: межрегиональная миграционная убыль, особенно трудоспособного населения; 

сохраняющаяся дифференциация между  сельскими территориями по уровню социально-экономического развития. Снижение вклада в экономику отдельных муниципальных образований;

Основные приоритеты развития поселений 
Выравнивание уровня социально-экономического развития территорий района, создание условий для роста экономики, благосостояния и качества жизни населения
Стратегические задачи:
1. Формирование  экономического роста, обеспечение качества пространственного развития.


Основой устойчивого и эффективного пространственного развития Усть-Пристанского района является снятие существующих инфраструктурных ограничений, развитие современной инфраструктуры, отвечающей потребностям экономики и социальной сферы за счет:


повышения транспортной доступности сельских территорий до ближайших городских и районных   центров  за счет развития и приведения в нормативное состояние сети региональных и местных дорог, внедрения современных форм маршрутизации транспорта;

реализация инфраструктурных проектов в сфере транспорта и энергетики, информационно-коммуникационных технологий, формирующих систему базовых инфраструктур, обеспечивающих повышение транспортной и информационной связности муниципальных образований;

повышение эффективности использования социальной инфраструктуры с учетом потребностей и концентрации населения.


Планирование развития сети  учреждений отраслей социальной сферы с учетом транспортной доступности указанных услуг, прогноза численности населения и трудовых ресурсов.  Также следует обеспечить оптимальную доступность для населения услуг отраслей социальной сферы, не требующих узких компетенций и специализированного высокотехнологичного оборудования и помещений.  


2. Переход к политике стимулирования муниципальных образований, демонстрирующих  социально-экономическое развитие и рост эффективности деятельности органов местного самоуправления.
Основные мероприятия по реализации задач пространственного развития:

оптимизация административно-территориального устройства района;

активизация межмуниципального сотрудничества (соглашения о совместном использовании социальной, транспортной инженерной инфраструктуры, о сотрудничестве в реализации крупных инфраструктурных проектов);

формирование административных и финансово-экономических условий, обеспечивающих привлечение инвестиций в развитие экономики, социальной сферы, инженерной и транспортной инфраструктуры муниципальных образований района ;

оказание организационной, консультационной и информационной методической помощи органам местного самоуправления поселений по вопросам реализации административной реформы, оказания муниципальных услуг;

создание новых рабочих мест и содействие трудоустройству незанятого населения;

стимулирование предпринимательских инициатив по развитию поддержки малого и среднего предпринимательства;

Пространственное развитие 2035 - стратегическое видение:

Основной каркас пространственного развития Усть-Пристанского района  формируется  в зависимости от инженерной обустроенности, транспортного обеспечения,  наличия  производственных  предприятий, сосредоточения   кадрового персонала и   деловой активности, а также укрупнение  муниципальных образований района.
Формирование  экономического роста позволяет сбалансировать пространственное развитие территории района, обеспечивая с помощью развитой инфраструктуры лучший доступ населения района к  социальной и экономической инфраструктуре. Также способствует упрочению инфраструктурного, социально-демографического и экономического каркаса территории района .


Результатами развития территории района  являются: 


создание новых и укрепление существующих экономических, инфраструктурных, транспортных и коммуникационных связей, обеспечивающих комплексное развитие территорий муниципальных образований ;


совершенствование пространственной организации оказания услуг в отраслях социальной сферы;

снижение межмуниципальной дифференциации в уровне и качестве социальной среды и доходах населения, сближении стандартов жизни в различных муниципальных образованиях, крупных и малых селах.

V. Механизмы реализации Стратегии и организации управления Стратегией 
      Условием успешной реализации Стратегии является эффективное взаимодействие органов местного самоуправления, бизнеса и общества на принципах государственно-частного, муниципально-частного и социального партнерства в исполнении проектов и программ, обеспечивающих реализацию Стратегии.

Основными механизмами реализации Стратегии являются:

1) формирование целостной системы стратегического планирования и управление развитием муниципального образования.

Цели, задачи и стратегические приоритеты развития муниципального образования, определенные в Стратегии, конкретизируются в муниципальных программах социально-экономической направленности и планируемых к реализации проектах;

2) повышение эффективности муниципального управления:

развитие институтов гражданского общества и обеспечение активного участия населения в выработке важнейших решений;
повышение исполнительской дисциплины, мотивации и ответственности за результат каждого муниципального служащего;

снижение административных барьеров;

внедрение информационно-коммуникационных технологий в деятельность органов местного самоуправления;

3) расширение сфер использования государственно-частного, муниципально-частного и социального партнерства.

В рамках реализации Стратегии должна быть выработана система мер по привлечению на территорию новых экономических агентов с целью стимулирования экономического развития территории, инфраструктуры, создания положительного имиджа места для проживания и ведения бизнеса.

Контроль за реализацией Стратегии осуществляет глава муниципального образования.

Координацию деятельности по реализации Стратегии осуществляет  комитет по экономике  Администрации Усть-Пристанского района , который:

проводит мониторинг реализации Стратегии;

готовит отчет о результатах реализации Стратегии;

готовит предложения по корректировке (актуализации) Стратегии.

Информация о ходе реализации Стратегии  рассматривается на заседании представительного органа местного самоуправления ежегодно. 

VI. Оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации Стратегии
Источниками финансирования реализации Стратегии являются бюджетные (федеральный, краевой и местный бюджеты) и внебюджетные средства (средства инвесторов и др.).

Привлечение средств федерального и краевого бюджетов будет осуществляться посредством реализации муниципальных программ в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и действующими порядками финансирования государственных программ Российской Федерации и Алтайского края в пределах общего объема бюджетных ассигнований, утвержденных федеральным и краевым бюджетами на соответствующий год и плановый период.

При расчете ориентировочного объема на реализацию Стратегии в 2021-2035 годах планируется привлечь  более 2 миллиардов  рублей.  Запланированные меры по улучшению инвестиционного климата и ожидаемые параметры инвестиционно-финансовых ресурсов создадут необходимую основу для реализации целей и приоритетов Стратегии.
