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АДМИНИСТРАЦИЯ УСТЬ-ПРИСТАНСКОГО РАЙОНА

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	24.12.2020

	с. Усть-Чарышская Пристань
	№ 366


	Об утверждении муниципальной программы «Демографическое развитие Усть-Пристанского района на 2021-2025 годы»


На основании Устава муниципального образования Усть-Пристанский район Алтайского края, Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, Администрация Усть-Пристанского района
ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Утвердить муниципальную программу «Демографическое развитие Усть-Пристанского района на 2021-2025 годы».
2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его опубликования на официальном сайте Администрации Усть-Пристанского  района.
3. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы района по социальным вопросам Сапрыкина А.В.

	Глава района
	  С.А. Шипулина


УТВЕРЖДЕНА постановлением

Администрации района

          от 24.12.2020 г.№366
Муниципальная программа

«Демографическое развитие Усть-Пристанского района на 2021-2025 годы»

ПАСПОРТ
муниципальной программы 
«Демографическое развитие Усть-Пристанского района на 2021-2025 годы»

	Ответственный исполнитель программы
	Администрация Усть-Пристанского района

	Соисполнители программы
	Отсутствуют 

	Участники программы
	-Управление  социальной защиты населения по Усть-Пристанскому  району;

-КГБУЗ «Усть-Пристанская ЦРБ»;

-Комитет  по образованию администрации Усть-Пристанского района;

-Комитет по культуре администрации Усть-Пристанского района;
-Отдел по физкультуре, спорту и делам молодежи администрации Усть-Пристанского района;

-Отдел по труду администрации Усть-Пристанского района;

-Центр занятости населения  Усть-Пристанского района.


	Цель программы
	Стабилизация численности населения Усть-Пристанского района и создание условий для ее роста;

Повышение качества жизни и увеличение ожидаемой продолжительности жизни к 2025 году до 70 лет.



	Задачи программы
	Сокращение уровня смертности, прежде всего в трудоспособном возрасте от внешних причин;

Сокращение уровня материнской и младенческой смертности, укрепление репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков;

Сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности активной жизни, создание условий и формирование мотиваций для ведения здорового образа жизни. Существенное снижение уровня заболеваемости социально значимыми и представляющими опасность для окружающих заболеваниями, улучшение качества жизни больных, страдающих хроническими заболеваниями, и инвалидов;

Государственная и муниципальная  поддержка семей, имеющих детей, в том числе малоимущих семей;

Создание государственной и муниципальной системы поддержки детей, оставшихся без попечения родителей, и граждан, воспитывающих детей данной категории;
Обеспечение доступности услуг дошкольного образования для населения района;

Обеспечение занятости женщин, имеющих малолетних детей и испытывающих трудности при трудоустройстве;



	Целевые индикаторы и показатели программы
	Уровень смертности   на 1000 человек населения;

Общий коэффициент рождаемости на 1000 человек населения.

	Сроки и этапы реализации программы
	2021-2025 годы

	Объемы финансирования программы
	Общий объем финансирования программы составляет  397,6   тыс.рублей, в том числе:  

2021 год -  83,0 тыс. рублей;

2022 год –  83,0   тыс. рублей;

2023 год –  83,0   тыс. рублей;

2024 год –  65,6   тыс. рублей;

2025 год –  83,0   тыс. рублей;

	Ожидаемые результаты реализации программы
	Выполнение мероприятий Программы предполагает к 2025 году:

стабилизацию показателя продолжительности жизни на уровне не ниже 70  лет, последующий демографический рост;

повышение рождаемости до 11,5 новорожденных на 1000 населения;

снижение смертности:

общей – до уровня не более 16,5 человек на 1тыс. населения;

обеспечение возможности для помещения детей в дошкольные образовательные учреждения;

обеспечение качества предоставления услуг дошкольного образования;

увеличение доли детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семью, до 80 процентов от общего количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

повышение социального престижа материнства и отцовства, ценности семейного образа жизни.




1.Общая характеристика,
сферы реализации муниципальной программы
          Значимость  демографической проблемы для района трудно переоценить. Она является одной из ключевых вопросов районной политики и основной для эффективного межведомственного взаимодействия.

Решение демографических вопросов требует соответствующего отношения к проблемам отдельных семей, комплексного подхода, согласованных действий всех, от кого зависит социальное самочувствие наших граждан.

Основной целью демографической политики района- стабилизация численности населения. Соответственно вопросам снижения смертности и повышения уровня рождаемости должно уделяться значительное внимание.
Среднегодовая численность постоянного населения в 2020 году составила 10 689 человека. В последние годы отмечается сокращение населения района за счет естественной убыли и выбытия за пределы района.

	Показатели
	Ед.

Изм.
	2014 
	2015 
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Численность постоянного населения

(на начало года)
	человек
	12153
	11862
	11696
	11524
	11258
	10865
	10689

	Число умерших
	человек
	259
	241
	241
	233
	221
	240
	189

	Число родившихся
	человек
	112
	101
	101
	85
	93
	69
	74


Рождающееся поколение не восполняет своих родителей, происходит интенсивный процесс старения, уменьшается численность трудоспособного и детского населения.
Остается высокий (20,3) коэффициент смертности, в том числе в трудоспособном возрасте. Тенденция обострения демографической ситуации в районе связано не только со снижением рождаемости,  ростом преждевременной смертности, но и падением средней продолжительности жизни. Сохраняется и миграционный отток населения в городскую местность.

Существенное сокращение численности населения трудоспособного возраста затрудняет экономическое развитие района.
Во многих семьях первый ребенок становится единственным. Главные причины малодетности – низкие доходы родителей и отсутствие нормальных жилищных условий. Кроме того, у родителей часто нет уверенности в своих возможностях обеспечить ребенку достойный уровень жизни.

К факторам, воздействующим на состояние здоровья населения, относятся уровень благосостояния населения, образ жизни, уровень развития здравоохранения, организация поддержки социальной уязвимости групп населения, развитие физической культуры, спорта и отдыха.
В связи с вышеизложенным, необходимо организовать деятельность органов местного самоуправления  Усть-Пристанского района, направленную на перелом негативных тенденций демографических процессов в районе и достижения прироста населения.

Программа предусматривает широкое межведомственное взаимодействие, активное включение образовательных и общественных организаций в реализации мер поддержки семей, родительства и детства.

2. Приоритетные направления реализации муниципальной программы, цели и задачи, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроки и этапы его реализации
Целью Программы является:

- стабилизация численности населения района;

- создание условий для ее роста, а также повышение качества жизни и увеличение ожидаемой продолжительности жизни к 2025 году до 70  лет.

Достижение поставленной цели в значительной мере зависит от решения целого ряда  факторов:

- социально-экономического развития района, включая обеспечение стабильного экономического роста и роста благосостояния населения;

- снижения уровня бедности;

- создания эффективной социальной инфраструктуры, рынка доступного жилья;

- повышения уровня занятости населения;

- улучшения санитарно- эпидемиологической обстановки.

Задачи Программы:

-сокращение уровня смертности, прежде всего в трудоспособном возрасте, от внешних причин;

-сокращение уровня материнской и младенческой смертности, укрепление репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков;

сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности активной жизни;

-повышение уровня рождаемости за счет рождения в семьях второго ребенка и последующих детей;

-государственная и муниципальная  поддержка семей, имеющих детей, в том числе малоимущих семей;

-создание государственной и муниципальной системы поддержки детей, оставшихся без попечения родителей;

-развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

-содействие в создании государственной и муниципальной  системы поддержки детей, оставшихся  без попечения родителей;

-привлечение мигрантов в соответствии с потребностями демографического и социально-экономического развития, с учетом необходимости их социальной адаптации и интеграции.

               Конечные результаты реализации, муниципальной программы
Отражены в паспорте муниципальной программы

Сроки и этапы реализации муниципальной программы
2021-2025 годы

3. Обобщенная характеристика мероприятий

муниципальной  программы
Мероприятия муниципальной программы предусматривают основные задачи реализуемые в рамках наиболее актуальных и перспективных направлений в сфере демографической политики Усть-Пристанского района.

Для достижения поставленных целей предусматриваются меры направленные на развитие демографической политики. В рамках муниципальной программы предполагается объединение мероприятий целого ряда муниципальных программ. Мероприятия будут осуществляться практически всеми структурными подразделениями администрации района: образование, культура, спорт. Решение поставленных задач предполагает тесное взаимодействие органов местного самоуправления с системой здравоохранения, социальной защитой, центром занятости населения.

Выполнение поставленных задач даст возможность улучшить демографическую ситуацию, положение семьи, охраны материнства, отцовства, детства.

Администрация района финансирует закупку молочных продуктов питания для детей, оказавшихся в сложных жизненных ситуациях через КГБУЗ « Усть-Пристанская ЦРБ».

КГБУЗ «Усть-Пристанская ЦРБ» осуществляет выдачу молочных смесей на основании «Положение об условиях и порядке бесплатного обеспечения детей первого и второго года жизни специальными молочными продуктами детского питания в Алтайском крае», утвержденного постановлением Администрации Алтайского края от 14.02.2011 года №67.

4.  Общий объем финансовых ресурсов необходимых для реализации муниципальной программы
Финансирование программы осуществляется за счет средств районного бюджета - в соответствии с решением сессии Усть-Пристанского районного Совета депутатов о районном бюджете на соответствующий финансовый год.
Общий объем финансирования программы составляет   397,6   тыс. рублей, в том числе:  

2021 год -  83,0 тыс. рублей;

2022 год –  83,0   тыс. рублей;

2023 год –  83,0   тыс. рублей;

2024 год –  65,6   тыс. рублей;

2025 год –  83,0   тыс. рублей;

Объемы финансирования подлежат ежегодному уточнению в соответствии с решением о районном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

5.   Анализ рисков и меры управления рисками

В таблице  определены риски, которые могут создать препятствия для достижения цели реализации муниципальной программы и меры по их управлению.

	Риски и источники их возникновения
	Меры по управлению рисками

	Отсутствие финансирования либо финансирование в недостаточном объеме мероприятий муниципальной программы
	Определение приоритетных направлений реализации муниципальной программы, оперативное внесение соответствующих корректировок в муниципальную программу

	Возможное изменение федерального и регионального законодательства
	Внесение изменений в действующие правовые акты и (или) принятие новых правовых актов муниципального образования Усть – Пристанский район касающихся сферы реализации муниципальной программы

	Неисполнение (некачественное исполнение) мероприятий участниками муниципальной программы


	Мониторинг поэтапного исполнения соисполнителями мероприятий муниципальной подпрограммы 



	Потеря актуальности мероприятий программы
	- мониторинг эффективности реализуемых программных мероприятий;

- реализация в случае необходимости новых мероприятий за счет перераспределения средств внутри подпрограммы


6. Методика оценки эффективности реализации 

муниципальной программы «Демографическое развитие Усть-Пристанского района на 2021-2025 годы».
Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится на основе оценок по трем критериям:

степени достижения целей и решения задач муниципальной программы;

соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств районного бюджета муниципальной программы; степени реализации мероприятий программы.

1.1. Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы производится путем сопоставления фактически достигнутых значений индикаторов муниципальной программы и их плановых значений по формуле:

m
Cel = (1/m) * Z (Si),

i=l
где:

Cel - оценка степени достижения цели, решения задачи муниципальной программы;

Sj - оценка значения i-ro индикатора выполнения муниципальной программы, отражающего степень достижения цели, решения соответствующей задачи;

m - число показателей, характеризующих степень достижения цели, решения задачи муниципальной программы;

Z - сумма значений.

Оценка значения i-ro индикатора муниципальной про​граммы производится по формуле:

Sj = (Fj/Pj)*100%,

где:

Fj - фактическое значение i-ro индикатора муниципальной программы;

Pi - плановое значение i-ro индикатора муниципальной программы (для индикаторов, желаемой тенденцией развития которых является рост значений) или: S; = (Р; / F;) *100% (для индикаторов, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений).

В случае превышения 100% выполнения расчетного значения показателя значение показателя принимается равным 100%.

1.2. Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и
эффективности использования средств районного бюджета муниципальной программы определяется путем сопоставления фактических
и плановых объемов финансирования муниципальной программы по формуле:

Fin = К/L* 100%,

где:

Fin - уровень финансирования реализации мероприятий муниципальной программы;

К - фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию мероприятий муниципальной программы;

L - плановый объем финансовых ресурсов, предусмотренных на реализацию муниципальной программы на соответствующий от​четный период.

1.3. Оценка степени реализации мероприятий (достижения ожидаемых
непосредственных результатов их реализации) муниципальной программы
производится по следующей формуле:

n

Мег = (1/n)* £ (Rj*100%),

j=1

где:

Мег - оценка степени реализации мероприятий муниципальной про​граммы;

Rj - показатель достижения ожидаемого непосредственного результата j-ro мероприятия муниципальной программы, определяе​мый в случае достижения непосредственного результата в отчетном периоде как «1», в случае недостижения непосредственного результата - как «0»;

п - количество мероприятий, включенных в муниципальной программу;

£ - сумма значений.

1.4. Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной 
программы (далее - «комплексная оценка») производится по следующей
формуле:

О = (Cel + Fin + Mer)/3,

где: О - комплексная оценка.

2. Реализация муниципальной программы может характеризоваться: высоким уровнем эффективности; средним уровнем эффективности; низким уровнем эффективности.

3. Муниципальная программа считается реализуемой с высоким уровнем эффективности, если комплексная оценка составляет 80 % и более.

Муниципальная программа считается реализуемой со средним уровнем эффективности, если комплексная оценка находится в интервале от 40 % до 80 %.

Если реализация муниципальной программы не отвечает приведенным выше диапазонам значений, уровень эффективности ее реализации признается низким.
Приложение №1
к муниципальной программе «Демографическое развитие Усть-Пристанского района на 2021-2025 годы»


Перечень

программных мероприятий к муниципальной программе

«Демографическое развитие Усть-Пристанского района» на 2021-2025 годы

	Цель, задача, мероприятие
	Срок реализации
	Сумма затрат (тыс. руб.)
	Источники финансирования
	Участник программы

	
	
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	2024г.
	2025г.
	всего
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Цель: Стабилизация численности населения Усть-Пристанского района и создание условий для ее роста

	Задача 1.1.
 Сокращение уровня смертности, прежде всего в трудоспособном возрасте от внешних причин
	2021-2025 годы
	
	
	

	Мероприятие 1.1.1

Внедрение современных пе​ринатальных технологий
	2021-2025 годы
	
	
	
	
	
	
	
	КГБУЗ « Усть-Пристанская ЦРБ»

	Мероприятие 1.1.2

Обеспечение мониторинга за тяжелоболь​ными в ЦРБ и своевременная транспорти​ровка на следующие этапы оказания специализированной  медицинской помощи больных с острым коронарным синдромом и острыми нарушениями мозгового кровообращения
	2021-2025 годы
	
	
	
	
	
	
	
	КГБУЗ « Усть-Пристанская ЦРБ»

	Мероприятие 1.1.3

Проведение медицинскими работниками работы с неблагополучными семьями с детьми
	2021-2025 годы
	
	
	
	
	
	
	
	ЛПУ района

	Мероприятие 1.1.4

Соблюдение порядков  оказания меди​цинской помощи на ее этапах (ФАП, участковая больница и ЦРБ)
	2021-2025 годы
	
	
	
	
	
	
	
	КГБУЗ « Усть-Пристанская ЦРБ»

	Мероприятие 1.1.5

Проведение предварительных и периодических медицинских  осмотров  работающего населения   с целью раннего вы​явления заболеваний и проведения оздоро​вительных мероприятий 

( согласно приказа  МЗ №302 от 12.04.2011г)
	2021-2025 годы
	
	
	
	
	
	
	
	КГБУЗ « Усть-Пристанская ЦРБ», руководители учреждений и организаций всех форм собственности


	Мероприятие 1.1.6

Проведение диспансеризации взрослого населения 1 раз в 3 года  с целью своевременного выявления заболеваний, коррекции факторов риска, проведение лечения, в т.ч. высокотехнологической медицинской помощи.
	2021-2025 годы
	
	
	
	
	
	
	
	КГБУЗ « Усть-Пристанская ЦРБ»



	Задача 1.2.

Сокращение уровня материнской и младенческой смертности, укрепление репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков
	2021-2025 годы
	
	
	

	Мероприятие 1.2.1

Проведение лечебно-профилактических мероприятий, направленных на улучшения здоровья беременных женщин, своевре​менное взятие на «Д» учет, проведение своевременной профилактики соматиче​ских заболеваний женщин из группы риска по невынашиванию.

	2021-2025 годы
	
	
	
	
	
	
	
	ЛПУ района

	Мероприятие 1.2.2

Проведение работы по снижению уровня абортов среди женщин фертильного уров​ня

	2021-2025 годы
	
	
	
	
	
	
	
	ЛПУ района

	Мероприятие 1.2.3

Улучшение работы с девочками- подрост​ками, санитарно-просветительная работа по профилактике нежелательной беремен​ности, заболеваний социального характера, СПИДа

	2021-2025 годы
	
	
	
	
	
	
	
	ЛПУ района

	Мероприятие 1.2.4

Обеспечение 100% скрининг новорожден​ных на врожденные пороки развития
	2021-2025 годы
	
	
	
	
	
	
	
	КГБУЗ «Усть-Пристанская ЦРБ»



	Мероприятие 1.2.5

Проведение Медицинских Советов по каж​дому случаю младенческой смертности, перинатальной  материнской, а также преждевременной смертности от управляемых причин
	2021-2025 годы
	
	
	
	
	
	
	
	Администрация района, КГБУЗ «Усть-Пристанская ЦРБ»



	Мероприятие 1.2.6

Проведение ежегодных профилактических осмотров несовершеннолетних с целью своевременного  выявления и профилактики заболеваний среди детей и подростков
	2021-2025 годы
	
	
	
	
	
	
	
	КГБУЗ «Усть-Пристанская ЦРБ»



	Задача 1.3

Сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности активной жизни, создание условий и формирование мотиваций для ведения здорового образа жизни. Существенное снижение уровня заболеваемости социально значимыми и представляющими опасность для окружающих заболеваниями, улучшение качества жизни больных, страдающих хроническими заболеваниями, и инвалидов
	2021-2025 годы
	
	
	

	Мероприятие 1.3.1

Проведение санитарно-просветительной работы среди населения по пропаганде здорового образа жизни, профилактике неинфекционных заболеваний
	2021-2025 годы
	
	
	
	
	
	
	
	КГБУЗ « Усть-Пристанская ЦРБ», Администрации сельсоветов

	Мероприятие 1.3.2

Мероприятие в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Усть-Пристанском районе» на 2020-2024 годы
	2021-2025 годы
	
	
	
	
	
	
	
	Отдел по физкультуре, спорту и делам молодежи

	Мероприятие 1.3.3

Мероприятие в рамках муниципальной программы «Культура Усть-Пристанского района» на 2020-2024 годы
	2021-2025 годы
	
	
	
	
	
	
	
	Комитет по культуре

	Мероприятие 1.3.4

Проведение месячника пожилого человека (подарки, поздравления, чествование пожилых и т.д.)
	
	20
	20
	20
	20
	20
	100,0
	Бюджет района
	Общий отдел

	Мероприятие 1.3.5

Поддержка районного Совета ветеранов войны и труда (канцелярия, участие в краевых и районных мероприятиях и т.д.)
	
	5
	5
	5
	5
	5
	25,0
	Бюджет района
	Общий отдел

	Мероприятие 1.3.6

Мероприятие направленное на повышение уровня гражданской ответственности, воспитание чувства долга, ответственности, самопожертвования, патриотизма (чествование ветеранов ВОВ и локальных войн, преобретение траурных венков и т.д.)
	
	8
	8
	8
	8
	8
	40,0
	Бюджет района
	Общий отдел

	Цель: Повышение качества жизни и увеличение ожидаемой продолжительности жизни к 2025 году до 70 лет.

	Задача 2.1

Государственная и муниципальная  поддержка семей, имеющих детей, в том числе малоимущих семей
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 2.1.1

Обеспечение молочными смесями детей 1 года жизни из малообеспеченных семей
	2021-2025 годы
	50,0 
	50,0
	50,0
	32,6
	50,0
	232,6
	Бюджет района
	Администрация района, КГБУЗ «Усть-Пристанская ЦРБ»

	Задача 2.2

Создание государственной и муниципальной системы поддержки детей, оставшихся без попечения родителей, и граждан, воспитывающих детей данной категории
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 2.2.1

Мероприятие в рамках муниципальной программы «Развитие образования в Усть-Пристанском районе на 2019-2023 годы»
	2021-2025 годы
	
	
	
	
	
	
	
	Комитет по образованию

	Задача 2.3

Обеспечение доступности услуг дошкольного образования для населения района
	
	
	
	

	Мероприятие 2.3.1

Мероприятие в рамках муниципальной программы «Развитие образования в Усть-Пристанском районе на 2019-2023 годы»
	2021-2025 годы
	
	
	
	
	
	
	
	Комитет по образованию

	Задача 2.4

Обеспечение занятости женщин, имеющих малолетних детей и испытывающих трудности при трудоустройстве
	
	
	
	

	Мероприятие 2.4.1

Организация общественных работ с выплатой материальной поддержки из субвенций краевого бюджета
	2021-2025 годы
	
	
	
	
	
	
	
	Центр занятости населения

	Мероприятие 2.4.2

Организация профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации безработных граждан
	2021-2025 годы
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие 2.4.3

Организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы 

(трудоустройство одиноких, многодетных матерей)
	2021-2025 годы
	
	
	
	
	
	
	
	Центр занятости населения

	Мероприятие 2.4.4

Организация ярмарок вакансий и учебных мест
	2021-2025 годы
	
	
	
	
	
	
	
	Центр занятости населения

	ИТОГО:
	
	83,0
	83,0
	83,0
	65,6
	83,0
	397,6
	
	


Приложение №2

к муниципальной программе «Демографическое развитие Усть-Пристанского района на 2021-2025 годы»

Сведения
об индикаторах муниципальной программы

«Демографическое развитие Усть-Пристанского района
на 2021-2025 годы» их значениях
	№ п/п
	Наименование индикатора 
(показателя)


	Единица измерения
	Значение по годам

	
	
	
	год, предшествующий году разработки муниципальной про​граммы (факт)
	год разработки муниципальной программы (оценка)
	годы реализации муниципальной программы

	
	
	
	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	«Демографическое развитие Усть-Пристанского района на 2021-2025 годы»
	
	

	1
	Уровень смертности на 1000 человек населения
	%
	21,3
	20,3
	19,8
	19,0
	18,3
	17,4
	16,5

	2
	Общий коэффициент рождаемости на 1000 человек населения
	%
	9,2
	8,5
	9,0
	9,7
	10,5
	11,0
	11,5


