АДМИНИСТРАЦИЯ УСТЬ-ПРИСТАНСКОГО РАЙОНА

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

15.12.2017г.                                                                                                      № 334
с. Усть-Чарышская Пристань                          

Об утверждении  Программы комплексного
 развития  социальной  инфраструктуры  
муниципального образования 

 Усть-Пристанский сельсовет 
Усть-Пристанского  района 
Алтайского края на 2018-2027 гг.
В соответствии со статьей 8 Градостроительного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 29 декабря 2014 года № 456-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 1 октября 2015 года № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»,  на основании Устава,   

                                       П О С Т А Н О В Л Я Ю:

1.  Утвердить Программу комплексного развития  социальной  инфраструктуры муниципального образования Усть-Пристанский сельсовет Усть-Пристанского района Алтайского края на 2018-2027 гг.

2. Опубликовать настоящее постановление на официальном сайте Администрации Усть-Пристанского района.
3.  Контроль исполнения настоящего постановления оставляю  за  собой.

И.о. главы  Администрации                                                              В.Г. Бусыгин

                                                  УТВЕРЖДЕНА
                                                                      Постановлением Администрации 
                                                                                      Усть-Пристанского района 
                                                                                                       Алтайского края
                                                                       от  15.12.2017 года №​334           
ПРОГРАММА КОМПЛЕКСНОГО  РАЗВИТИЯ  СОЦИАЛЬНОЙ  ИНФРАСТРУКТУРЫ 

 МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  

УСТЬ-ПРИСТАНСКИЙ СЕДЬСОВЕТ
УСТЬ-ПРИСТАНСКОГО РАЙОНА 

АЛТАЙСКОГО КРАЯ
на  2018 - 2027 гг.
  

 

                                                                                                                       

2017
1. Паспорт программы

	Наименование программы:
	 Программа  «Комплексного развития систем  социальной  инфраструктуры  МО Усть-Пристанский сельсовет на 2018г.- 2027 годы

	Основание разработки программы:
	Федеральный Закон № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

Постановление  Правительства Российской Федерации от 01 октября 2015 года № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»

	Заказчик программы:


	Администрация  Усть-Пристанского района Алтайского края


	Разработчик

программы:
	Администрация  Усть-Пристанского района Алтайского края, Алтайский край, Усть-Пристанский район, с. Усть-Чарышская Пристань, ул. 1 Мая, 12


	Основная цель программы:
	Повышение качества жизни населения, его занятости и самозанятости, экономических, социальных и культурных возможностей на основе развития сельхозпроизводства, предпринимательства,  личных подсобных хозяйств торговой   инфраструктуры  и  сферы  услуг. 

	Задачи программы:
	1. Создание правовых, организационных, институциональных и экономических условий для перехода к устойчивому развитию социальной  инфраструктуры поселения, эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления;

2. Развитие и расширение информационно-консультационного и правового обслуживания населения;

3. Строительство и ремонт водопроводных сетей, благоустройство поселения,  строительство и ремонт  дорог;

4. Развитие социальной инфраструктуры,  культуры, физкультуры и спорта: повышение роли физкультуры и спорта в деле профилактики правонарушений, преодоления распространения   наркомании  и   алкоголизма;

5. Ремонт объектов культуры и активизация культурной деятельности;

6. Развитие   личных   подсобных   хозяйств;

7. Создание   условий  для безопасного проживания населения   на  территории  поселения.

8. Содействие развитию   малого предпринимательства,    организации  новых  рабочих  мест:

9. Содействие в привлечении молодых специалистов в поселение (врачей, учителей, работников культуры, муниципальных служащих);

10. Содействие в обеспечении социальной поддержки слабозащищенных   слоев   населения:

11. Привлечение средств из бюджетов различных уровней на укрепление жилищно-коммунальной сферы, на строительство и ремонт внутри-поселковых дорог, благоустройство поселения,  развитие  физкультуры  и  спорта. 

	Сроки реализации Программы:
	2018 - 2027 год

	Перечень подпрограмм и основных мероприятий

	Основные исполнители программы:
	- Администрация  Усть-Пристанского сельсовета
-Администрация Усть-Пристанского района
- предприятия,  организации,  предприниматели,  учреждения   Усть-Пристанского сельсовета
- население   села Усть-Чарышская Пристань

	Источники финансирования Программы (млн. руб.)
	Программа финансируется из местного, районного и краевго бюджетов, инвестиционных ресурсов,  предприятий,  организаций,  предпринимателей,  учреждений,  средств граждан 

	Система контроля за исполнением Программы:
	 Администрация Усть-Пристанского района Алтайского края


2. Социальная  инфраструктура  МО Усть-Пристанский сельсовет


Главной целью Программы является повышение качества жизни населения, его занятости и самозанятости экономических, социальных и культурных возможностей на основе развития сельхозпроизводства, предпринимательства, кредитной кооперации, личных подсобных хозяйств, торговой инфраструктуры, сферы услуг и т.д.. Благоприятные условия для жизни населения - это возможность полноценной занятости, получения высоких и устойчивых доходов, доступность широкого спектра социальных услуг, соблюдение высоких экологических стандартов жизни. В первую очередь это налаживание эффективного управления, рационального использования финансов и собственности. Многие из предлагаемых в Программе мер не требуют масштабных бюджетных вложений, затрат.

Для обеспечения условий  успешного выполнения мероприятий  Программы, необходимо на уровне поселения разработать механизм, способствующий эффективному протеканию процессов реализации Программы. К числу таких механизмов относится  совокупность необходимых нормативно-правовых актов, организационных, финансово-экономических,  кадровых и других мероприятий, составляющих условия и предпосылки  успешного выполнения мероприятий Программы и достижения целей развития социальной  инфраструктуры   сельского   поселения.

2.1. Анализ социальной  инфраструктуры  МО Усть-Пристанского сельсовета
Общая площадь земель  МО Усть-Пристанского сельсовета  составляет  16830  га.  Численность населения по данным на 01.01.2016 года составила 5,360 чел. МО Усть-Пристанский сельсовет образует территории трёх сельских поселений: с. Усть-Чарышская Пристань, с. Беспалово и с. Усть-Чарыш. 
Наличие земельных ресурсов МО Усть-Пристанского сельсовета  

	Показатели
	Единица  измерения га
	Современное  состояние
	Доля % к общей площади

	Общая площадь земель  поселения  в  установленных  границах
	16830
	16830
	     100

	В том  числе
	
	
	

	Земли  сельхозназначения
	12841,2
	12841,2
	76,3

	Земли населенных  пунктов
	716
	716
	4,3

	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли специального назначения
	217,4
	217,4
	1,3

	Лесной  фонд
	812,8
	812,8
	4,8

	Водный  фонд
	2242,6
	2242,6
	13,3


Земли сельскохозяйственного назначения являются экономической основой поселения, и одним из основных источников дохода жителей поселения.

2.1.1.   Административное деление
МО Усть-Пристанский сельсовет включает в себя 3 населенных пункта, с центром в с. Усть-Чарышская Пристань 

	Наименование поселения,  
	Наименование населенных пунктов, входящих в состав поселения
	Численность населения населенного пункта, чел.  на    01.01.2016 г.
	Расстояние от населенного пункта до центра

	МО Усть-Пристьанский сельсовет
	С. Усть-Чарышская Пристань
С. Беспалово

С. Усть-Чарыш
	5271
14

75
	

	Итого
	
	5360
	


2.1.2.  Демографическая ситуация
 Общая  численность  населения МО Усть-Пристанского сельсовета  на 01.01.2016 года  составила 5360 человек. Численность  трудоспособного  возраста  составляет 1841 человек (66 % от общей  численности). Детей  в возрасте до 18 лет  1254 человека.
Состав населения МО Усть-Пристанского сельсовета .
            Демографические изменения в составе населения (на 01.01.2016г.)         

       
Данные о  среднегодовом приросте населения и тенденции его изменения
	№
	Наименование
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	1
	Естественный прирост (убыль)
	-52
	-40
	-65
	-73
	-57

	1.1
	Рождаемость, чел.
	48
	32
	32
	18
	51

	1.2
	Смерть, чел
	100
	72
	97
	91
	108

	2
	Механический прирост
	-45
	-23
	-30
	+44
	+51

	3
	Общий прирост
	-97
	-63
	-95
	-29
	-6

	4
	Общая численность населения
	5771
	5708
	5613
	5584
	5578


Структуру населения за 2016  год можно обозначить следующим образом:

Количество наличного населения по МО Усть-Пристанского сельсовета  – 5360 чел.

Население в трудоспособном возрасте – 1841 чел. (66 %)

Население старше трудоспособного возраста – 2954 чел. (28  %)

Демографическая ситуация,  складывающаяся  на  территории  МО Усть-Пристанского сельсовета,  свидетельствует  о  наличии  общих  тенденций,  присущих  большинству  территорий  Алтайского края.
           Короткая продолжительность жизни, невысокая рождаемость, объясняется следующими факторами: многократным повышением стоимости самообеспечения (питание, лечение, лекарства, одежда). С развалом экономики в  период перестройки, произошел  развал социальной инфраструктуры на селе, обанкротилась ранее крупные производственные  и сельскохозяйственные предприятия, появилась безработица, резко снизились доходы населения.   Диструктивные изменения в системе медицинского обслуживания также оказывают влияние на рост смертности от сердечно-сосудистых заболеваний, онкологии. На показатели рождаемости влияют следующие моменты:

- материальное благополучие;

- государственные выплаты за рождение второго ребенка;

- наличие собственного жилья;

- уверенность в будущем подрастающего поколения.

2.1.3. Занятость населения

       Трудовые ресурсы формируются из населения в трудоспособном возрасте, работающих пенсионеров старших возрастов, иностранных граждан.  

	Показатели


	2016 г.,

чел.

	1
	2

	Занято всего:
	682

	В отраслях материального производства
	

	1
	Промышленность 
	-

	2
	Строительство 
	-

	3
	Сельское и лесное хоз-во
	-

	4
	Прочие отрасли материального производства
	73

	В отраслях непроизводственной сферы
	609

	5
	Торговля, общественное питание, заготовки, мат. снабжение и сбыт
	66

	6
	Образование, культура и искусство
	191

	7
	Здравоохранение, физическая культура и социальное обеспечение
	196

	8
	Кредитование, финансирование, страхование и пенсионное обеспечение
	79

	9
	Жилищно-коммунальное хозяйство и непроизводственные виды бытового обслуживания
	77


Структура занятости населения рассмотрена по 2-м основным группам:

- отрасли основного производства (промышленность, материально-техническое снабжение, и прочие отрасли материального производства);

- отрасли непроизводственной сферы (торговля и общепит, ЖКХ, здравоохранение, культура, искусство, управление, другие отрасли непроизводственной сферы).

2.1.4. Развитие отраслей социальной сферы
В  связи  с  прогнозными  показателями  динамики  численности  населения,  изменившимися  условиями  экономического  развития,  предусматриваются  изменения  в  социальной  инфраструктуре.

Прогнозом на 2018 год и на период до 2027 года  определены следующие приоритеты социальной  инфраструктуры развития городского поселения:

-повышение уровня жизни сельского населения, в т.ч. на основе развития социальной инфраструктуры;

-улучшение состояния здоровья населения на основе доступной широким слоям населения медицинской помощи и повышения качества медицинских услуг;

-развитие жилищной сферы в поселении;

-создание условий для гармоничного развития подрастающего поколения в поселении;

-сохранение культурного наследия.
2.1.4.1. Культура
На территории МО Усть-Пристанского сельсовета, в настоящее время, сеть культурно-просветительных учреждений представлена следующими организациями: 
	Наименование учреждения
	Адрес
	Вместимость учреждений (кол-во мест, книжный фонд в тыс. томов и т.д)
	Характеристика строения учреждения

	
	
	
	Здание: типовое, специальное, приспособленное
	% износа

	РДК «Районный дом культуры»
	с. Усть-Чарышская Пристань
	360 мест 
	типовое
	30 %

	Центральная районная библиотека
	с. Усть-Чарышская Пристань
	13 000 экз.
	приспособленное
	45%

	Детская библиотека
	с. Усть-Чарышская Пристань
	9 000 экз.
	приспособленное
	45%

	Детская школа искусств
	С. Усть-Чарышская Пристань
	
	приспособленное
	40%

	
	
	
	
	


В Доме культуры поселения созданы взрослые и детские коллективы, работают кружки для взрослых и детей различных направлений: танцевальные, музыкальные и т.д. 

Одним из основных направлений работы  является работа по организации досуга детей и подростков, это: проведение интеллектуальных игр, дней молодежи, уличных и настольных игр, различных спартакиад, проведение единых социальных действий.

Задача в культурно-досуговых учреждениях - вводить инновационные формы организации досуга населения и  увеличить процент охвата населения. 

Проведение этих мероприятий позволит увеличить обеспеченность населения городского  поселения   культурно-досуговыми  услугами.
2.1.4.2.Физическая культура и спорт
	№
	Наименование
	Улица
	№ дома
	Состояние

	1
	2
	3
	4
	7

	
	Спорткомплекс «Обь»  

	ул.Пушкина 
	30
	Удовлетворительное

	
	Детско-юношеская

	ул. Пушкина
	15
	Удовлетворительное


В поселении  ведется спортивная работа по многочисленным направлениям
На  территории сельского поселения имеется стадион с футбольным полем, спортивные  площадки,  где проводятся игры и соревнования по волейболу, баскетболу, футболу,  хоккейная коробка  где в  зимний период любимыми видами спорта среди населения является катание на коньках, на лыжах. 

Поселение достойно представляет многие виды спорта на районных и областных  соревнованиях. 

2.1.4.3.  Образование
Образовательная система МО Усть-Пристнского сельсовета - совокупность воспитательных и образовательных учреждений, призванных удовлетворить запросы людей и хозяйственного комплекса поселения в образовательных услугах и качественно специальном образовании.
Характеристика учреждений образования приводится в таблице.
	Наименование 

учреждения
	Адрес
	Кол-во мест по проекту
	Фактич. кол-во учащихся
	Кол-во смен , дневных или круглосу-точных
	Форма собствен-ности
	Характеристика строения учреждения

	
	
	
	
	
	
	Здание: типовое, специальное,

приспособлен-ное
	Год 

постройки

	Школа младших классов
	с. Усть-Чарышская Пристань, Ул. 1 мая,33
	530
	400
	1 смена
	муницип.
	 специальное
	1971
(износ 63%)

	 Школа старших классов 
	с. Усть-Чарышская Пристань, ул. 1 Мая, 31
	853
	640
	1 смена
	муницип.
	специальное
	1974
(износ 60%)

	Школа
	с. Усть-Чарыш
	-
	10
	1 смена
	муницип.
	приспособленное
	Начало XX века
(износ 68%)

	Детская школа искусств
	С. Усть-Чарышская Пристань, ул. 1 Мая, 19
	-
	160
	1 смена
	муницип.
	приспособленное
	Начало XX века


В поселении присутствует тенденция старения и выбывания квалифицированных кадров, демографические проблемы, связанные со старением, слабой рождаемостью и оттоком  населения за территорию поселения, усиливающаяся финансовая нагрузка на экономически активное население, нехватка квалифицированной рабочей силы, выбытие и не возврат молодежи после обучения в вузах.

Старение объектов образования, культуры, спорта и их материальной базы, слабое обновление из-за  отсутствия финансирования.

              Проанализировав вышеперечисленные отправные рубежи необходимо  сделать вывод:

  В обобщенном виде главной целью Программы развития  социальной   инфраструктуры  муниципального образования Усть-Пристанский сельсовет Усть-Пристанского района Алтайского края на 2018-2027 гг. является устойчивое повышение качества жизни нынешних и будущих поколений жителей и благополучие развития  сельского   поселения  через устойчивое развитие территории в социальной и экономической сфере. 

Для достижения поставленных целей в среднесрочной перспективе необходимо решить следующие задачи:

1. создать правовые, организационные, институциональные и экономические условия для перехода к устойчивому социально-экономическому развитию поселения, эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления;

2. развить и расширить сферу информационно-консультационного и правового обслуживания населения;

3. улучшить состояние здоровья населения  путем  вовлечения  в  спортивную  и  культурную  жизнь    поселения; 

4. повысить роль физкультуры и спорта в целях улучшения состояния здоровья населения и профилактики правонарушений, преодоления распространения наркомании и алкоголизма;

5. отремонтировать объекты культуры и активизация культурной деятельности;

6. развить личные подсобные хозяйства;

9. создать условия для безопасного проживания населения на территории района; 

7. повышение качества и  уровня жизни населения, его занятости и самозанятости экономических, социальных и культурных возможностей на основе развития сельхозпроизводства, предпринимательства, личных подсобных хозяйств, торговой инфраструктуры и сферы услуг. 

Уровень и качество жизни населения должны  рассматриваться как степень удовлетворения материальных и духовных потребностей людей, достигаемых  за счет создания экономических и материальных условий и возможностей, которые характеризуются соотношением уровня доходов и стоимости жизни.
3.Система основных программных мероприятий по развитию МО Усть-Пристанского сельсовета
  Мероприятия Программы  комплексного развития  социальной  инфраструктуры  МО Усть-Пристанского сельсовета  включают как планируемые к реализации инвестиционные проекты, так и совокупность различных  организационных мероприятий, сгруппированных по указанным выше системным признакам. 

Состав    мероприятий  по   обеспечению    условий   функционирования   и   поддержанию       работоспособности   основных  элементов   МО Усть-Пристанского сельсовета
	№
	Содержание мероприятия
	Ресурсное обеспечение
	Сроки выполнения
	Ожидаемые результаты

	1
	Создание условий для привлечения финансовых ресурсов и инвестиций на территорию сельского  поселения 
	Местный  бюджет Краевой бюджет

Привлеченные  средства
	2018-2027 гг.
	Увеличение   потоков финансовых   ресурсов 

	2
	Ремонт и содержание дорог в границах поселения, поддержание дорожного полотна в работоспособном состоянии
	краевой бюджет, районный бюджет

	2018-2027 гг.
	Обеспечение безопасности дорожного  движения  и транспортной доступности населенных пунктов   поселения

	3
	Создание условий для реализации перспективных предпринимательских проектов
	краевой  бюджет, 

Районный бюджет 
	2017-2030 гг.
	Создание новых рабочих мест, повышение уровня оплаты труда персонала, снижение уровня безработицы, увеличение доходной части местного бюджета

	4
	Поддержание материально-технической базы учреждений находящихся  в  ведении  администрации  поселения  в надлежащем для использования состоянии
	Местный бюджет


	2017-2030 гг.
	Обеспечение населения необходимыми социальными услугами 

	5
	Формирование условий для развития  личных подсобных хозяйств  
	Местный бюджет


	2018-2027 гг.
	Увеличение производства сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах

	6
	Обеспечение участия жителей всех населённых пунктов поселения в социальных, культурных, спортивных и других мероприятиях, проводимых районной и сельской администрациями
	Местный бюджет 


	2018-2027 гг.
	Повышение активности населения, нацеливание на здоровый образ жизни

	8
	Благоустройство территории
	Местный бюджет


	2018-2027гг.
	Благоустройство  в населенных пунктах поселения,  освещение улиц

	9
	Освещение  территории   поселения
	Местный бюджет


	2018-2027 гг.
	Работы  по  освещению улиц  и  установке    дополнительных светильников. 


4. Заключение

Реализация Программы строится на сочетании функций, традиционных для органов управления поселением (оперативное управление функционированием и развитием систем поселения), и новых (нетрадиционных) функций: интеграция субъектов, ведомств, установления между ними партнерских отношений, целенаправленного использования творческого, культурного, интеллектуального, экономического потенциалов сельского  поселения. 

Ожидаемые результаты:

         За период осуществления Программы будет создана база для реализации стратегических направлений развития поселения, что позволит ей достичь высокого уровня социально-экономического развития: 

1. проведение уличного освещения обеспечит устойчивое энергоснабжение поселения;  

2. капитальный ремонт автомобильных дорог обеспечит   безопасность  дорожного  движения  и  связь с населенными пунктами поселения.

3. улучшение культурно-досуговой  деятельности будет способствовать формированию здорового образа жизни среди населения, позволит приобщить широкие слои населения к культурно-историческому наследию;

4. защищенности личности, безопасности жизнедеятельности общества, стабилизации обстановки  с пожарами на территории поселения;

5. привлечения внебюджетных инвестиций в экономику поселения;

6. повышения благоустройства поселения;

7. развития малого и среднего предпринимательства на территории поселения, повышение доли налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджет поселения;

8. формирования современного привлекательного имиджа поселения. 

Результатом реализации программы должна стать стабилизация социально-экономического положения поселения, улучшение состояния жилищно-коммунального хозяйства, социальной сфер, эффективное использование бюджетных средств и имущества; улучшение благоустройства территории.

Реализация Программы позволит: 

1) повысить качество жизни жителей  сельского  поселения, сформировать организационные и финансовые условия для решения проблем поселения;

2) привлечь население поселения к непосредственному участию в реализации решений, направленных на улучшение качества жизни; 

3) повысить степень социального согласия, укрепить авторитет органов местного самоуправления.

       Социальная стабильность и экономический рост в сельском  поселении в настоящее время могут быть обеспечены только с помощью продуманной целенаправленной социально-экономической политики. И такая политика может быть разработана и реализована  через программу  комплексного  развития  социальной  инфраструктуры  сельского  поселения. 

Переход к управлению сельским поселением через интересы благосостояния населения, интересы экономической стабильности и безопасности, наполненные конкретным содержанием и выраженные в  форме программных мероприятий, позволяет обеспечить  социально-экономическое развитие, как отдельных  поселений, так и муниципального образования в целом. 
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