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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ УСТЬ-ПРИСТАНСКИЙ РАЙОН АЛТАЙСКОГО  КРАЯ

659580 Алтайский край, Усть-Пристанский район, с. Усть-Чарышская Пристань, ул. 1 Мая, 12 
тел. (38554) 22-1-36E-mail: ksp.pristan@mail.ru
____________________________________________________________________

Заключение  №50
по результатам финансово-экономической  экспертизы проекта постановления Администрации Усть-Пристанского района Алтайского края «Об утверждении муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Усть-Пристанском районе 
на 2025-2030 годах»»

с. Усть-Чарышская Пристань                                                                     10.10.2024г.                                                                 

          Контрольно-счетной палатой муниципального образования Усть-Пристанский  район  Алтайского края (далее – контрольно-счетная палата) на основании  статьи 157 Бюджетного кодекса   Российской Федерации, пункта 7 статьи 8 Положения о контрольно-счетной  палате муниципального образования Усть-Пристанский район Алтайского края, утвержденного решением Усть-Пристанского районного Совета депутатов Алтайского края от 18.02.2022 г. №195, в соответствии со стандартом  внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 08 «Общие правила проведения экспертизы проектов муниципальных программ», утвержденным распоряжением контрольно-счетной палаты 30.03.2022 №5-Р, проведена финансово-экономическая экспертиза проекта постановления Администрации Усть-Пристанского района Алтайского края «Об утверждении муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Усть-Пристанском районе в 2025-2030 годах», по результатам которой, установлено следующее.
Проектом постановления Администрации Усть-Пристанского района Алтайского края (далее – «проект постановления») утверждается муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения в  Усть-Пристанском районе в 2025-2030 годах» (далее - «муниципальная программа»). 

1. Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы
Согласно п.1.2. Порядка №242 муниципальная программа – документ, определяющий систему мероприятий (взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления и ресурсам), инструментов муниципальной политики муниципального образования Усть-Пристанский район Алтайского края, обеспечивающих в рамках реализации функций местного самоуправления достижения приоритетов и целей в решении задач социально-экономического развития муниципального образования Усть-Пристанский район Алтайского края.
Согласно проекту постановления, целью муниципальной программы является сокращение смертности от дорожно-транспортных происшествий, в том числе, детской смертности к 2023 году на 20% по сравнению с 2024 годом.  
      Для достижения цели на период действия муниципальной программы предлагается решение следующих задач:
- предупреждение опасного поведения участников дорожного движения на дорогах Усть-Пристанского района;
- обеспечение безопасности участия детей в дорожном движении;
- сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий;
- развитие системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях;
- развитие системы организации движения транспортных средств и пешеходов и повышение безопасности дорожных условий.
         Цель и задачи муниципальной программы в целом соответствуют основным направлениям государственной политики Российской Федерации.
                   
2.Анализ структуры и  содержания муниципальной программы
С проектом постановления представлены Паспорт муниципальной программы, текстовая часть муниципальной программы, Сведения об индикаторах муниципальной программы и их значениях, Перечень мероприятий муниципальной программы, Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы.
          Сведения о мероприятиях муниципальной программы представлены в Приложение №1 к муниципальной программе.
Приложение №2 содержит информацию о Сводных финансовых затратах по направлениям долгосрочной программы.
Приложение №3 содержит информацию о целевых показателях (индикаторах) муниципальной программы.
 Контрольно-счетная палата, предлагает Приложение №2 и Приложение №3 сформировать в соответствии с Порядком №242.
В нарушение п.3.4. Порядка №242 проект постановления для проведения финансово-экономической экспертизы представлен в контрольно-счетную палату без согласования комитетов, отделов и структурных подразделений, предусмотренных данным Порядком.
Согласно паспорту муниципальной программы ответственными исполнителями являются Администрация Усть-Пристанского района Алтайского края; ОГИБДД МО МВД России «Алейский»; Комитет по образованию Администрации района. Соисполнителями – Администрации поселений; Администрация Усть-Пристанского района; ОГИБДД МО МВД России «Алейский»Комитет по образованию Администрации района. Участником муниципальной программы является Комитет по образованию Администрации района.
Письмом Министерства экономического развития РФ и Минфина России от 6 февраля 2023 г. №№ 3493-ПК/Д19и, 26-03-06/9321 «О направлении методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ субъектов РФ и муниципальных программ» определены следующие понятия: 
· ответственный исполнитель государственной (муниципальной) программы - орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации (местная администрация муниципального образования) либо иной главный распорядитель средств соответствующего бюджета, определенный высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации (местной администрацией муниципального образования) в качестве ответственного исполнителя государственной (муниципальной) программы, отвечающего в целом за формирование и реализацию государственной (муниципальной) программы;
· соисполнитель государственной (муниципальной) программы - орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации (местная администрация муниципального образования), иной государственный (муниципальный) орган, организация, представитель которого определен ответственным за разработку и реализацию структурного элемента государственной (муниципальной) программы;
· участник государственной (муниципальной) программы - орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации (местная администрация муниципального образования), иной государственный (муниципальный) орган, организация, участвующий в реализации структурного элемента государственной (муниципальной) программы.
На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата предлагает определить ответственным исполнителем муниципальной программы Администрацию Усть-Пристанского района Алтайского края, соисполнителями – участников муниципальной программы, отраженных в перечне мероприятий, в том числе добавить Автономное учреждение Усть-Пристанского района «Редакция газеты «Авангард» и КГБУЗ Усть-Пристанская ЦРБ, дополнить перечень участников муниципальной программы, всеми организациями, участвующими в реализации структурных элементов муниципальной программы.
         Период реализации муниципальной программы - 2025-2030 годы.
         Подпрограмма муниципальной программы – Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения на территории муниципального образования Усть-Пристанский район Алтайского края на 2025-2030 годы.
	В нарушение п. 2.1. и п. 2.8. Порядка №242 проект постановления не содержит паспорт подпрограммы и текстовую часть к нему.
Проектом муниципальной программы предусмотрены четыре индикатора (показателя):
1. Снижение числа погибших (по сравнению с 2024 годом);
2. Снижение числа детей, погибших в дорожно-транспортных происшествиях;
3.Снижение социального риска (по сравнению с 2024 годом);
4. Снижение транспортного риска (по сравнению с 2024 годом).
В ходе анализа индикаторов (показателей) муниципальной программы установлены недостатки:
- единицей измерения индикаторов «Снижение числа погибших (по сравнению с 2024 годом)» и «Снижение числа детей, погибших в дорожно-транспортных происшествиях» является «человек», при этом во всех графах проставлен прочерк, следует проставить «0».
- наименование индикаторов «Снижение социального риска (по сравнению с 2024 годом)» и «Снижение транспортного риска (по сравнению с 2024 годом)» не соответствуют их единице измерения и отражены с одним десятичным знаком после запятой, что не соответствует количественной единице измерения «человек».
Муниципальную программу предлагается утвердить в составе 10 мероприятий, направленных на повышение безопасности дорожного движения. Предлагаемый перечень мероприятий будет способствовать решению обозначенных задач, показатели отражают результативность и качество реализации задач муниципальной программы.
         Ожидаемыми результатами реализации муниципальной программы являются: 
- сокращение смертности от дорожно-транспортных происшествий, в том числе, детской смертности, к 2030 году на 20% по сравнению с 2024 годом;
- сокращение социального риска к 2030 году в 1,2 раза по сравнению с 2024 годом;
- сокращение транспортного риска к 2030 году в 1,3 раза по сравнению с 2024 годом;
- снижение тяжести последствий к 2030 году в 1,01 раза по сравнению с 2024 годом.
   В текстовой части муниципальной программы приведены статистические данные за 2024 год. Контрольно-счетная палата предлагает за основу количественных показателей брать конечные данные 2023 года.
В целом цель муниципальной программы, ее задачи, индикаторы и мероприятия взаимно согласованы. 

3. Анализ ресурсного обеспечения муниципальной программы
Общий объем финансирования мероприятий муниципальной программы на период ее действия составит 120,0 тыс. рублей. 
         Финансирование муниципальной программы предусматривается за счет средств районного бюджета в соответствии с перечнем мероприятий по реализации муниципальной программы начиная с 2025 года. Объемы финансирования подлежат ежегодному уточнению, исходя из возможностей районного бюджета.
Контрольно-счетная палата рекомендует показатели финансового обеспечения муниципальной программы и ее структурных элементов отразить в тысячах рублей с точностью не менее одного знака после запятой.
           Объём финансирования муниципальной программы в разрезе по годам приведён ниже. 
	
	Сумма расходов на реализацию муниципальной программы, 
тыс. рублей

	
	
2025 г
	
2026 г
	
2027 г
	
2028 г
	
2029 г
	
2030 г
	
Всего:

	МП «Повышение безопасности дорожного движения в  Усть-Пристанском районе на 2025-2030 годы»
	20
	20
	20
	20
	

20
	20
	120


Все финансовые ресурсы муниципальной программы планируется направить только на реализацию мероприятия 3.1.1 «Обустройство перекрестков знаками приоритета, изготовленными с применением светоотражающей пленки типа «В». При этом расходы на реализацию остальных 9 мероприятий муниципальной программы проектом постановления не предусмотрены, что несет за собой риски неисполнения данных мероприятий и не достижения значений показателей (индикаторов) муниципальной программы к концу 2030 года.
Принимая во внимание, что Решение Усть-Пристанского районного Совета депутатов Алтайского края «О районном бюджете муниципального образования Усть-Пристанский район на 2025 год» на момент проведения настоящей экспертизы не принято, контрольно-счетная палата предлагает обеспечить тождественность финансового обеспечения муниципальной программы с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными на ее реализацию по соответствующей целевой статье расходов бюджета в решении о районном бюджете на 2025 год после его принятия, в установленный статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации срок – не позднее 01.04.2025 года.

4. Выводы и предложения
По итогам финансово - экономической экспертизы проекта  постановления Администрации  Усть-Пристанского района Алтайского края «Об утверждении муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Усть-Пристанском районе на  2025-2030 годы»» установлены отдельные недостатки и замечания.
 С учетом вышеизложенного, по результатам проведенной экспертизы проекта постановления контрольно-счетная палата предлагает:
1) доработать проект постановления Администрации Усть-Пристанского района Алтайского края об утверждении муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Усть-Пристанском районе на 2025-2030 годы»;
2) разработку, утверждение, исполнение и оценку эффективности муниципальных программ производить в соответствии Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Усть-Прситанского района Алтайского края утвержденным Постановлением Администрации Усть-Пристанского района Алтайского края от 04.10.2023 №242;
3) рассмотреть возможность уточнения необходимого объема финансирования отдельных мероприятий муниципальной программы;
4) обеспечить согласование муниципальной программы с участниками в части, касающейся реализуемых ими мероприятий;
5) разработать паспорт подпрограммы и её текстовую часть;
6) обеспечить своевременное внесение сведений о муниципальной программе в федеральную информационную систему стратегического планирования ГАС «Управление».



Председатель 
контрольно-счетной палаты                                                               М.А. Быковских

